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Datos basicos

Nombre de la entidad  Ministerio de Relaciones Exteriores

Responsable del

proceso Academia Diplomatica Augusto Ramirez Ocampo

Nombre del proyecto  Resolucion por la cual se convoca al Concurso de Ingreso a la Carrera
de regulacion Diplomatica y Consular para el afio 2026

Convocary reglamentar el Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular
para el afio 2026, con base en el mérito a través de procedimientos que garanticen
la participacién en igualdad de condiciones de quienes demuestren cumplir con los
requisitos para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 274 de
2000 y en la presente resolucion.

Objetivo del proyecto
de regulacion

Fec!1a de publicacién 09/07/2024
del informe

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracion de la

5 dias calendario

consulta
Fecha de inicio 13/06/2024
Fecha de finalizacion 17/06/2024

Enlace donde estuvo la consulta

otiblica https://www.cancilleria.gov.co/form/proyectos-normativos-0

Canales o medios dispuestos

para la difusién del proyecto Enlace publicado en la pagina web de la Cancilleria

para la recepcion de comentarios |tns://www.sucop.qov.colentidades/cancilleria/Normativa?IDNorma=16974
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Resultados de la consulta
Numero de Total de participantes 28
Numero total de comentarios recibidos 46
Numero de comentarios aceptados 6 % 13.04%
Numero de comentarios no aceptadas 40 % 86.96%
Numero total de articulos del proyecto 42 mas anexo
proy técnico
Numero total de artlcuI0§ del proyecto 21 % 48.84%
con comentarios
Numero total de a_rt_lculos del proyecto 13 % 30,23%
modificados
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Consolidado de observaciones y respuestas

Observacion No. 1

Fecha de

by 13/06/2024  Remitente christiany.chaconh@utadeo.edu.co Estado No Aceptada
recepcion

Observacion recibida:

A continuacion, sefialo algunos elementos que deben ser considerados para esta resolucion, pues hay
asuntos muy complejos que aunque bien intencionados, pueden terminar en resultados adversos:

En el articulo tres, numera 1, se sefiala que se haran campafias de divulgacion en territorios, esto deberia
aprovecharse para realizar un preregistro que ayude a delimitar las ciudades capitales donde se presentaria
el examen, pues pensar en realizarlo en las 32 capitales puede devenir en un desgaste administrativo gigante.
Un preregistro permitiria construir una especie de "nodos" que tengan como consideracion movilizacién de
menos de 4 horas, acceso a vias nacionales, etc.

En el articulo 6, numeral 4, debe sefialarse que tiene que existir DOMINIO en un idioma de uso diplomatico.
Esto es vital porque el dominio implica todas las habilidades de la lengua, requisito que ademas exigen las
universidades a sus graduandos, por lo cual no puede limitarse a una y otra habilidad.

El articulo 7, numeral 4, indice B, puede abrir espacio a certificaciones "exprés" por parte de institutos o
centros de lengua y promover incentivos negativos que irian en detrimento de la calidad del concurso. Por
ello, deberian ser de una Entidad de Educacion Superior con un examen o los examenes estandarizados de
las instituciones certificantes (Michigan, Cambrigde, etc)

Hay que sefialar en el capitulo 8 es IMPOSIBLE acreditar un idioma nativo, justamente porque quien lo
acredita es una institucién, no un particular. Debe buscarse otro mecanismo de reconocimiento a través de
los liderazgos indigenas o afro, que den cuenta del uso de la lengua en los Ultimos afios, sin que esto garantice
esa "demostracion" del todo.

En el articulo 13, aunque las acciones afirmativas son muy importantes, se ponderan excesivamente de
manera acumulada. Creo que seria pertinente dar un 5% a una o varios de esos determinantes alli indicados.
Incluso, pensando en accidn afirmativa, deberian asegurarse 5 cupos a personas bajo estas circunstancias
que no distorsionen el puntaje original (pensar por ejemplo en lo que sucede con el programa PAES en la
UNAL).

En el articulo 16, numeral 3, la prueba de contexto internacional deberia tener igual peso que la de Colombia
contexto interno, pues justamente es lo que hace particular a la carrera diplomatica, la necesidad de
comprender fenémenos que trascienden el escenario doméstico. Por otro lado, la elaboracién de un texto
debe implicar una rabrica lo suficientemente clara para que pueda ser un baremo de evaluacion, y la
resolucion debe indicar que al final del concurso y en aras de la equidad, publicara la rubrica con la que fueron
evaluados los textos, ya que una evaluacion sin un criterio transparente, puede penalizar fuertemente a
quienes presenten argumentos en contravia a los preceptos del lector, 0 que no respondan a sus ideas y
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valores, llevando a sesgos evaluativos incluso mas grandes que los que contienen las pruebas de seleccion
multiple.

En la fase dos del concurso, el video le quita el caracter andnimo al concurso de mérito y nuevamente el
sesgo de seleccion podria aparecer de manera amplia. La subjetividad seria un criterio de evaluacion que
también tendria efectos nefastos en la eleccion final, pues un video como el que se demanda, no evalla las
calidades ni las capacidades.

La sustentacion verbal de la fase Ill es un esperpento, pues no tiene sentido sustentar algo que ya fue
evaluado y que le permiti6 al aspirante acceso justamente a esta fase. La continuidad de los estudios de caso
y de resolucion de problemas permite dar cuenta justamente de lo que se esta buscando en las fases previas:
vocacién comunicativa, conocimiento, habilidades sociales, pensamiento complejo, etc.

Se va a dar un salto demasiado grande con esta resolucion y creo que no atiende lo urgente en la
democratizacién de la politica exterior y del cuerpo diplomatico. Es comprensible que el "mérito" esta
atravesado por un sinfin de circunstancias estructurales, pero las medidas que se estan tomando no las
resuelven, y lo Unico que hacen es "nivelar el campo" en detrimento de la busqueda de la excelencia.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Chacon,

En relacién con su comentario al articulo 3 del proyecto de Resolucion, comunicamos que la realizacién de
eventos de socializacion y fundamentacion en todas las 32 capitales garantiza que todos los interesados, sin
importar su ubicacién geografica, tengan igualdad de oportunidades para informarse y prepararse
adecuadamente para el concurso. Un pre-registro para delimitar ciertas ciudades podria crear desigualdades,
especialmente para aquellos que viven en zonas mas alejadas o con menos acceso a la informacion digital.

El argumento de un posible desgaste administrativo puede ser valido, pero también hay que considerar que
la descentralizacion de eventos puede distribuir la carga de trabajo y evitar congestiones en ciertos puntos
especificos. Ademas, ya se han previsto cursos en linea y otras formas de divulgacién que pueden
complementar los eventos presenciales, reduciendo asi la necesidad de concentrar grandes esfuerzos
logisticos en unas pocas ciudades.

La propuesta de considerar nodos basados en criterios de movilizacidn y acceso a vias nacionales puede ser
I6gica, pero la resolucion ya contempla una amplia estrategia de divulgacion que incluye medios accesibles a
todos los colombianos, tanto dentro como fuera del territorio nacional. Esto sugiere que se ha pensado en la
accesibilidad y la facilidad de acceso a la informacién desde multiples frentes, no solo a través de la presencia
fisica en las capitales.

La estrategia de divulgacion y presentacién del concurso fue disefiada para alcanzar a un publico amplio y
diverso en todo el pais, lo cual podria ser mas efectivo que limitarse a ciertos "nodos".

En referencia con su comentario al articulo 6, numeral 4; el Decreto Ley 274 de 2000 «Por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular», en su articulo 20, requisitos minimos,
numeral d, establece lo siguiente:

“[...] d. Hablar y escribir correctamente, ademas del espafiol, otro idioma de uso diplomatico.”
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En consecuencia, el articulo 6 del proyecto de resolucién guarda coherencia con las habilidades
comunicativas exigidas en el Decreto citado con anterioridad.

En relacion con su comentario al articulo 7, numeral 4, indice B comunicamos lo siguiente:

En lo que respecta a la acreditacién del requisito de idioma y las directrices del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, la ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion” en su articulo
38, oferta de la educacién no formal, se establece lo siguiente:

“(...) Adicionado por el art. 6, Ley 1651 de 2013.<El texto adicionado es el siguiente> Las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano que decidan ofrecer programas de
idiomas deberan obtener la certificacion en gestion de calidad, de la institucion y del programa a
ofertar, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos establecidos en las normas juridicas
vigentes para el desarrollo de programas en este nivel de formacioén (...)”

Por tanto, los certificados de idiomas expedidos por los centros de idiomas de educacion formal y no formal
reconocidos por el Ministerio de Educacién Nacional son validos para acreditar dicho requisito, ya que el MEN
certifica y acredita dichos programas. En ese sentido, la acreditacion del requisito de idioma a través de los
certificados expedidos por los centros de idiomas no excluye lo regulado por la Resolucién 018035 del 21 de
septiembre de 2021 “Por la cual se publica la lista de examenes estandarizados para la certificacién del nivel
de dominio lingliistico y se deroga la Resolucion 12370 de 2017 sino que permite complementar y establecer
otra forma de acreditar dicho requisito.

Asimismo, limitar las certificaciones de idiomas a solo una entidad de educacién superior 0 a examenes
estandarizados podria reducir significativamente el acceso a muchos candidatos.Mantener una variedad de
opciones para la certificacién de idiomas permite a los aspirantes elegir la opcién que mejor se adapte a sus
necesidades y circunstancias personales. Esto fomenta una mayor diversidad y equidad en el proceso de
seleccidn, asegurando que no se excluya a potenciales candidatos competentes debido a restricciones en los
tipos de certificacion aceptados. En todo caso, el nivel B2 del segundo idioma seleccionado debera certificarse
previo a la toma de posesion del aspirante en el cargo de Tercer Secretario en Periodo de Prueba.

En cuanto a su comentario sobre el articulo 8, tercer idioma, el proyecto de resolucién ya contempla
mecanismos para acreditar la pertenencia a comunidades indigenas o afrodescendientes. En el Articulo 13,
se menciona que la pertenencia a un pueblo indigena o comunidad afrocolombiana puede ser acreditada
mediante un certificado emitido por el Ministerio del Interior, la Autoridad Indigena de Territorio, los
Presidentes de los Consejos Comunitarios y el representante legal de las diferentes formas o expresiones
organizativas.

Este mismo enfoque puede extenderse para la acreditacion de competencias en lenguas nativas por medio
de la comunicacion con las autoridades de la comunidad indigena, palenquera o raizal o con organizaciones
que representen a esas comunidades. Estas entidades proporcionaran la informacién sobre los procesos de
acreditacion desde un enfoque etnoeducativo. Dicho de otro modo, la etnoeducacion en Colombia es una
politica educativa que busca reconocer y respetar la diversidad étnica y cultural del pais. Este enfoque
educativo se centra en garantizar que las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
rom reciban una educacion que valore y promueva sus culturas, lenguas y tradiciones. De ahi que, ellas sean
las mas indicadas para realizar dicho reconocimiento y certificacion de competencia en la lengua nativa.

El actual proyecto de resolucidn ya reconoce y valora la diversidad cultural, permitiendo que las lenguas
nativas sean parte del proceso de seleccion. Esto muestra un compromiso con la inclusién y el reconocimiento
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de la riqueza cultural, sin necesidad de modificar los mecanismos de acreditacion existentes, mas bien se
estd dando lugar a otras cosmovisiones y conocimientos, que han sido excluidos y que han asentado procesos
de aculturacién, es por ello fundamental empezar a reconocer la diversidad linguistica de nuestro pais y ser
coherentes con lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 7, “El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana’.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
propésito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante, se acepta parcialmente su comentario y las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje
adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total
calificable. En caso de cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

El esquema de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusién y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.
Reducir este impacto a solo un 5% no seria suficiente para lograr los objetivos de equidad y diversidad que
se buscan con estas medidas.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial como
desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se
logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e inclusion.
Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica
y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccién diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histéricas.
Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.

Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la Corte Constitucional ha
determinado que la "igualdad es entre iguales”. En ese sentido, en la sentencia T-010 de 2015 se habla del
enfoque diferencial como una medida necesaria: como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con
los principios de equidad, participacidn social e inclusion.

En relacién con el programa PAES de la Universidad Nacional de Colombia, este no asegura cupos para
personas pertenecientes a estos grupos, los aspirantes deben pasar el examen y se les exime del costo del
PIN. En el caso de nuestra convocatoria, se trata de un proceso de seleccion laboral y no universitaria. La
inscripcién es gratis para todos los aspirantes.

En referencia al articulo 16, es esencial considerar que la comprension profunda de la realidad interna de
Colombia es crucial para cualquier diplomatico que represente al pais. Los diplomaticos deben tener una base
solida en los temas internos del pais que van a representar, ya que esto influye directamente en su capacidad
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para manejar relaciones internacionales de manera efectiva. El proyecto de resolucion establece que la
prueba de "Colombia: Contexto interno" tiene un valor del 20%, mientras que "Colombia en el contexto
Internacional" tiene un valor del 10%. Esto refleja una priorizacién necesaria del conocimiento interno,
fundamental para interpretar y manejar situaciones internacionales con una perspectiva adecuada de los
intereses y realidades nacionales.

En cuanto a la elaboracion de una rubrica de evaluacion para las pruebas de Colombia: Contexto interno y
Colombia: Contexto internacional agradecemos su sugerencia y la tendremos en cuenta. Esta se publicara
junto con el material bibliografico que se empleara como base de las pruebas escritas con un mes de
anticipacién a estas con el fin de dar claridad a los criterios de evaluacion.

Con relacion a la Fase Il del Concurso, se acepta su comentario y se descarta la realizacion de una prueba
oral de grabacion en video. En su lugar, la Fase II, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se
compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un analisis de caso de problematicas
actuales (una situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente.
En lo que concierne a la Fase lll, esta estara compuesta de una entrevista y una interaccion grupal, ambas
ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

Con referencia a la prueba de Resolucion de problemas de la Fase |l, comunicamos que esta prueba permite
observar la habilidad de los aspirantes para defender sus ideas y argumentaciones de manera articulada y
persuasiva ante un jurado. Esta es una competencia crucial para la diplomacia, donde la capacidad de
comunicar y defender posiciones de manera efectiva es esencial. Esta prueba no solo evalua el conocimiento
y las habilidades de argumentacion, sino también cdmo el(la) aspirante maneja situaciones de presion y su
capacidad para comunicarse claramente en un entorno formal. Estas habilidades son vitales para un
diplomatico, quien a menudo se encuentra en situaciones de negociacién y discusion bajo alta presion. La
capacidad de mantener la compostura, responder preguntas y defender sus puntos de vista son indicadores
de su idoneidad para el servicio diplomatico.

Con respecto a su Ultimo comentario, la resolucién incluye medidas explicitas para garantizar la
democratizaciéon del acceso a la carrera diplomatica, lo que se refleja en la amplia divulgacion de la
convocatoria y en los cursos de fundamentacion en linea. Estos cursos estan disefiados para ser accesibles
a todos los colombianos, independientemente de su ubicacion geogréfica, lo que permite que una mayor
diversidad de candidatos tenga la oportunidad de prepararse y participar en el concurso en igualdad de
condiciones.

Las acciones afirmativas y el reconocimiento de las lenguas nativas como tercer idioma demuestran un
esfuerzo por nivelar las desigualdades estructurales y validar conocimientos que se han excluido a lo largo
de la historia del pais.

Por ultimo, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1 consagra el pluralismo como uno de los
pilares axioldgicos del Estado Social de derecho colombiano, ademas el articulo 7, establece: “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, de igual modo, el articulo 13,
especifica lo siguiente: “[...JEI Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados |[...J".
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Observacion recibida: Este proyecto de resolucidn tiene serios problemas de logica, coherencia y
fundamentacién:

- Articulo 3: ¢ A cargo de quién estaran los Cursos de fundamentacion en linea preparatorios para el Concurso
de Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular? ; Funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores? ;Una
Universidad? Esta falta de claridad sobre la responsabilidad y la gestion de estos cursos puede generar
confusién y afectar la calidad y eficacia de la preparacion de los aspirantes.

- Articulo 7: En ningun caso se puede asumir que un certificado expedido por un centro de idiomas reconocido
por el Ministerio de Educacién Nacional acredite el conocimiento y dominio de la misma forma en que lo
reflejan los examenes internacionales estandarizados, especialmente porque en el muy débil anexo técnicos
se indica que "los certificados de segundo y tercer idioma deberan acreditar por lo menos cada una de las
siguientes habilidades comunicativas en un nivel ponderado minimo de B1 o su equivalente: 1. Hablar / 2.
Escribir" ;Y las demas competencias - escucha y lectura -? ;Cual es el criterio técnico para excluir su
medicion en estos certificados? Es una medida de accion afirmativa absolutamente mal disefiada, que
solamente debilita el cuerpo diplomético colombiano y va en contravia de los mas minimos requisitos que
entidades educativas han adoptado para certificar el dominio (la palabra clave) de un segundo idioma, como
lo son la presentacion de examenes estandarizados reconocidos internacionalmente.

- Articulo 13: Las acciones afirmativas pueden crear una desigualdad inversa, donde los aspirantes que no
pertenecen a los grupos favorecidos estan en desventaja, independientemente de sus méritos y habilidades.
Esto podria generar percepcion de injusticia en el proceso de seleccion, no reconoce el rango constitucional
del principio del mérito contenido en el articulo 125 de la Constitucion, y lo contenido en el paragrafo 4
solidifica el desequilibrio entre aspirantes al convertir en acumulativas las condiciones sefialadas en el
articulo. Por ejemplo, un aspirante con puntajes mas altos en las pruebas escritas podria ser superado por
otro con puntajes adicionales basados en criterios de acciones afirmativas, lo cual podria no reflejar
adecuadamente las capacidades y conocimientos requeridos para la carrera diplomatica.

Como indica la mas elemental dgica, el peso desproporcionado que se le da a estas acciones afirmativas en
la resolucién se puede llegar a constituir en incentivos negativos de modo que los aspirantes pueden llegar a
depender de los puntos adicionales en lugar de esforzarse por alcanzar altos estdndares académicos y
profesionales. Ustedes indican que se busca "armonizar el principio de igualdad con el principio de
diversidad", pero dejan de lado que esta armonizacion no puede ser a costa de sacrificar el principio del mérito
como fundamento de los concursos publicos en Colombia.

En relacidn con el paragrafo 1 de ese articulo, cabe preguntar ;qué mecanismos adoptara la Cancilleria para
garantizar la legalidad y validez de documentos donde se indique que un aspirante pertenece a un Pueblo
Indigena, Negro, Afrocolombiano, Palenquero, Raizal y Rom? ;Qué exactamente se entiende por "formas o
expresiones organizativas"?

- Articulo 15. Material Bibliografico. Un mes de antelacion es muy poco tiempo, se podria explorar la opcién
de que se publique con dos o tres meses de antelacion.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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- Articulo 16. ¢ Qué componentes se incluyen cuando se dice que se evaluara un escrito sobre "Colombia en
todas sus diversidades y realidades"? 4 Historia, Geografia, Economia?

- Articulo 17: ;A cargo de quién estara la calificacién de los examenes escritos? ;de funcionarios de la
Academia Diplomatica? ;de una Universidad? Este punto se deberia precisar en aras de cumplir con el
principio de transparencia en la funcién publica. Igual comentario para la prueba oral de la que trata el articulo
23, absolutamente fuera de lugar en tanto no se encuentra un valor agregado en comparacion con la entrevista
que menciona el articulo 30.¢ El video también sera calificado por las personas que mencionan en el articulo
31, o seran otras personas?

¢ Cual es la razén pedagdgica o formativa para afirmar que la habilidad de "Resolucidn de problemas" es igual
que "la capacidad propositiva y habilidad argumentativa de los aspirantes"? Si la prueba es sustentar un texto
previamente escrito, ¢como puede ser propositiva? A lo mucho podra ser argumentativa y de justificacién
pero nada mas.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Pérez,

En relacion con su comentario al articulo 3, los cursos estaran a cargo de los profesionales designados por
la Direccién de La Academia Diplomatica Augusto Ramirez Ocampo seleccionados para tal fin. Entre ellos
seran diplomaticos de carrera y profesionales que se consideren pertinentes.

En referencia con su comentario al Articulo 7, el Decreto Ley 274 de 2000 «Por el cual se regula el Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular», en su articulo 20, requisitos minimos, numeral
d, establece lo siguiente:

“[...] d. Hablar y escribir correctamente, ademas del espafiol, otro idioma de uso diplomatico.”

En lo que respecta a la acreditacion del requisito de idioma y las directrices del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, la ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion” en su articulo
38, oferta de la educacidn no formal, se establece lo siguiente:

“(...) Adicionado por el art. 6, Ley 1651 de 2013.<El texto adicionado es el siguiente> Las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano que decidan ofrecer programas de
idiomas deberan obtener la certificacion en gestion de calidad, de la institucion y del programa a
ofertar, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos establecidos en las normas juridicas
vigentes para el desarrollo de programas en este nivel de formacion (...)”

Por tanto, los certificados de idiomas expedidos por los centros de idiomas de educacién formal y no formal
reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional son validos para acreditar dicho requisito, ya que el MEN
certifica y acredita dichos programas. En ese sentido, la acreditacion del requisito de idioma a través de los
certificados expedidos por los centros de idiomas no excluye lo regulado por la Resolucion 018035 del 21 de
septiembre de 2021 “Por la cual se publica la lista de examenes estandarizados para la certificacion del nivel
de dominio lingiistico y se deroga la Resolucion 12370 de 2017 sino que permite complementar y establecer
otra forma de acreditar dicho requisito.

Asimismo, limitar las certificaciones de idiomas a solo una entidad de educacién superior 0 a examenes
estandarizados podria reducir significativamente el acceso a muchos candidatos.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Mantener una variedad de opciones para la certificacién de idiomas permite a los aspirantes elegir la opcion
que mejor se adapte a sus necesidades y circunstancias personales. Esto fomenta una mayor diversidad y
equidad en el proceso de seleccion, asegurando que no se excluya a potenciales candidatos competentes
debido a restricciones en los tipos de certificacion aceptados.

Sin embargo, se acepta parcialmente su observacion sobre el dominio méas profundo del idioma y el nivel B2
del segundo idioma seleccionado debera certificarse previo a la toma de posesion del aspirante en el cargo
de Tercer Secretario en Periodo de Prueba.

En relacion con su comentario al articulo 13, el otorgamiento de un puntaje adicional a: i) los aspirantes que
pertenezcan a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y
Raizales; ii) para los aspirantes que estén incluidos en SISBEN A y B, y iii) para quienes estén reconocidos
como victimas del conflicto armado.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 1 consagra el pluralismo como uno de los pilares
axiologicos del Estado Social de derecho colombiano, ademas el articulo 7, establece: “El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, de igual modo, el articulo 13, especifica lo
siguiente: “[...JEI Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados [...J".

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
propdsito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante, se acepta parcialmente su comentario y las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje
adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total
calificable. En caso de cumplir con dos o0 méas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

El esquema de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusion y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

De igual manera, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial
como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger
a las personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera
que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e
inclusion. Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad
étnica y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histéricas.
Dicho principio permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.

Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la Corte Constitucional ha
determinado que la "igualdad es entre iguales". En ese sentido, en la sentencia T-010 de 2015 se habla del
enfoque diferencial como una medida necesaria; como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con
los principios de equidad, participacién social e inclusion.

Con respecto a su comentario del articulo 15, el tiempo designado para publicacién del material bibliografico
(un mes de anticipacion a las pruebas) es suficiente para familiarizarse con este.

En referencia a su comentario del articulo 16, una vez la direccion de la Academia Diplomatica publique el
material bibliografico que se empleara como base de las Pruebas Escritas se daran detalles mas especificos
de la prueba.

En relacion con su comentario del articulo 17, Fase |. Pruebas escritas, la direccion de la Academia
Diplomatica realizara los contratos pertinentes para desarrollar la metodologia y la evaluacién con las
entidades competentes siguiendo los lineamientos del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

Con respecto el articulo 23, se acepta su comentario y se descarta la realizacién de una prueba oral de
grabacion en video. En su lugar, la Fase II, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se compondra
de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un andlisis de caso de problematicas actuales (una
situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente. En lo que
concierne a la Fase Ill, esta estard compuesta de una entrevista y una interaccién grupal, ambas ante un
jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

En referencia a su comentario del articulo 30, entrevistas, el proyecto de resolucion especifica lo siguiente en
el articulo 31, jurados: “La Prueba de Resolucion de Problemas y las Entrevistas serdn presentadas y
grabadas ante un jurado conformado por tres personas seleccionadas a partir de una lista elaborada por la
Academia Diplomatica y escogidos por el Consejo Académico”

En relacién con la prueba de resolucion de problemas, ésta no se limita solo a la argumentacion y justificacién
de una solucién un problema dado, sino que también abarca la capacidad de los aspirantes para ser
propositivos al momento de presentar sus ideas de manera verbal y no verbal. Este enfoque integral asegura
que los aspirantes no solo entiendan profundamente el contenido de lo dicho, sino que también puedan aplicar
ese conocimiento al momento de poner en accién sus habilidades de retérica y persuasion en el discurso.

Observacion No. 3

Fecha de

hy 13/06/2024  Remitente Sergio Suarez Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

ARTICULO 19. Espero ya tengan definidos los convenios interadministrativos para que se presten los
espacios necesarios y la logistica en las 32 ciudades del pais para realizar el Concurso. Lo es mucho mas
facil en el exterior porque nos podemos apoyar en nuestras misiones diplomaticas. Hay que considerar que
es un desperdicio de recursos para el estado hacer el esfuerzo de comisionar funcionarios, y contratar el
envio y recoleccion de las pruebas, a varias ciudades en las que no se inscribe mas de uno o dos aspirantes,
que no tienen mayor opcidn, como ha sucedido en afios anteriors con Leticia, San Andrés o Quibdo. Ni me
imagino cuantos se van a presentar en Mit( o Puerto Carrefio. Debemos evaluar la experiencia de apertura

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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de los Ultimos 15 afios de llevar el Concurso a todo el pais, no siempre la mas positiva y definir cuales
ciudades son més efectivas para lograr una mayor participacion regional de aspirantes.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Suarez,

La descentralizacion del Concurso de la Carrera Diplomatica y Consular en las 32 ciudades del pais no solo
es viable sino también necesaria para garantizar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todos los
aspirantes, independientemente de su ubicacion geogréfica. Asimismo, la direccién de la Academia
Diplomatica realizara los contratos pertinentes para desarrollar la logistica con las entidades competentes
siguiendo los lineamientos del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 1 consagra el pluralismo como uno de los pilares
axiologicos del Estado Social de derecho colombiano, en el articulo 13 de la Carta Fundamental, se
especifica lo siguiente: “[...JEI Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados [...]”

Observacion No. 4

Fecha de

e 13/06/2024  Remitente sergio.suarez@cancilleria.gov.co Estado Aceptada
recepcion

Observacion recibida:

ARTICULO 160 La prueba oral, Expresién verbal a travpes de grabacion de video del aspirante no tiene
sentido alguno. Las variables que se supone van a evaluar esta prueba se efectian en la entrevista, que se
alimenta de la prueba psicotécnica, ambas reflejo del perfil del diplomatico que se busca, que espero ya
exista un documento que describa las competencias y habilidades que esta persona debe tener de acuerdo
con los intereses nacionales.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Suarez,

Con relacién a la Fase Il del Concurso, se acepta su comentario y se descarta la realizacion de una prueba
oral de grabacion en video. En su lugar, la Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se
compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un andlisis de caso de probleméticas
actuales (una situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente.
En lo que concierne a la Fase Ill, esta estara compuesta de una entrevista y una interaccion grupal, ambas
ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Observacion No. 5

Fecha de

hy 13/06/2024  Remitente sergio.suarez@cancilleria.gov.co Estado  No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

ARTICULO 8o Tercer Idioma. No esta definido como se acredita el nivel B1 en las lenguas nativas. Todos
los idiomas deben ser acreditados de la misma manera para cumplir estandares equilibrados.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Suarez,

El proyecto de resolucion ya contempla mecanismos para acreditar la pertenencia a comunidades indigenas
o afrodescendientes. En el Articulo 13, se menciona que la pertenencia a un pueblo indigena o comunidad
afrocolombiana puede ser acreditada mediante un certificado emitido por el Ministerio del Interior, la
Autoridad Indigena de Territorio, los Presidentes de los Consejos Comunitarios y el representante legal de
las diferentes formas o expresiones organizativas.

Este mismo enfoque se extiende para la acreditacion de competencias en lenguas nativas por medio de la
comunicacion con las autoridades de la comunidad indigena, palenquera o raizal o con organizaciones que
representen a esas comunidades. Estas entidades proporcionaran la informacion sobre los procesos de
acreditacién desde un enfoque etnoeducativo. La etnoeducacion en Colombia es una politica educativa que
busca reconocer y respetar la diversidad étnica y cultural del pais.

Este enfoque educativo se centra en garantizar que las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y rom reciban una educacién que valore y promueva sus culturas, lenguas y tradiciones. De ahi
que, ellas sean las mas indicadas para realizar dicho reconocimiento y certificacion de competencia en la
lengua nativa en nivel B1 en consonancia con los lineamientos del Marco Comun Europeo de Referencia
para las lenguas (MCER), estandar internacional que define la competencia linguistica.

Por ltimo, para encontrar informacién mas detallada sobre los criterios y escalas de las habilidades
comunicativas del nivel B1 consultar los manuales del Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas
(MCER).

Observacion No. 6

Fecha de

hy 13/06/2024  Remitente sergio.suarez@cancilleria.gov.co Estado Aceptada
recepcion

Observacion recibida:

ARTICULO 130 Paragrafo 4o0. Entiendo el interés de facilitar la participacion de grupos poblacionales
especificos, los porcentajes asignados no deben ser acumulables, por cuanto si tenemos a una persona de
comunidad indigena, que eta en SISBEN y ademas habla una lengua nativa, esto ya le significa un 15% del
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puntaje, sin haber presentado las pruebas, lo cual es discriminatorio con los demas participantes, que pueden
tener mejores calidades en formacién y capacidades personales.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Suarez,

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 1 consagra el pluralismo como uno de los pilares
axiologicos del Estado Social de derecho colombiano, ademas el articulo 7, establece: “El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, de igual modo, el articulo 13, especifica lo
siguiente: “[...JEI Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados [...J".

El proyecto de resolucidn establece que las acciones afirmativas tienen como propdsito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados, si
generan un referente simbdlico en el proceso de produccién normativa para los pueblos indigenas,
comunidades afrocolombianas y victimas del conflicto armado.

El esquema de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusion y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

Ademas, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial como
desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se
logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e inclusion.
Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica
y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccién diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histéricas.
Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.

Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la Corte Constitucional ha
determinado que la "igualdad es entre iguales". En ese sentido, en la sentencia T-010 de 2015 se habla del
enfoque diferencial como una medida necesaria: como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con
los principios de equidad, participacidn social e inclusion.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
proposito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusién y la equidad.
No obstante, se acepta parcialmente su comentario y las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, unicamente obtendran un puntaje
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adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total
calificable. En caso de cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

Observacion No. 7

Fecha de

g 13/06/2024  Remitente sergio.suarez@cancilleria.gov.co Estado  No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

ARTICULO 4o Cronograma. No es conveniente efectuar la programacion de actividades que cubra dos afios
calendarios, por la dificultad de contratacion de los revisores de las pruebas en enero de 2025. Es mejor que
se ajuste el cronograma de manera que la publicacién final de lista de admitidos al Curso de Capacitacion
2025 se haga la tercera semana de diciembre de 2024. Hay demasiado espacio de tiempo, mas de un mes
para la publicacion de los resultados de las pruebas escritas, los calificadores no necesitan mas de 2 semanas
para ello. Lo menciono por mi experiencia en como Coordinador del Concurso en 2018.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Suarez,

Informamos que los tiempos de calificacion necesarios, para el numero de aspirantes esperados que
presentaran la prueba, estan contemplados en el calendario, ya que, las pruebas se desarrollaran
en 32 ciudades capitales a nivel nacional y 4 ciudades en el exterior. Asimismo, 2 de las 3 pruebas
de la primera fase son pruebas escritas. Estas demandan mas tiempo de calificacion que una prueba
de seleccién multiple que se califica por medio de lectura optica. Es mas, debido al nimero de
aspirantes que se estima, se presentaran en la presente convocatoria y la logistica a nivel nacional
e internacional, es necesario extender el cronograma hasta el siguiente afio.

Observacion No. 8

Fecha de

g 14/06/2024  Remitente jorge.triana Estado  No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

En el articulo 19 que dice: "Articulo 19. Ciudades y fecha de realizacion de las pruebas de la Fase I. Las
pruebas escritas se practicaran de manera presencial, de acuerdo con el cronograma del proceso, en las
ciudades capitales de los treinta y dos (32) departamentos y en el Distrito Capital. Ademas de las siguientes
cuatro (4) ciudades en el exterior: Madrid (Espafia), Miami (Estados Unidos), Nueva York (Estados Unidos) y
Esmeraldas (Ecuador)."
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Seria interesante incluir mas ciudades de otros paises con el objetivo de tener mas participantes en la
convocatoria y atraer a un publico migrante de nuevo a su pais de origen, aprovechando esa experiencia
internacional. Por ejemplo, segun datos del afio 2020, en Sudamérica, los colombianos migraron
principalmente a Ecuador, Chile, Argentina y Brasil.

Especificamente en Brasil, existe un gran nimero de estudiantes de posgrado debido a la gratuidad de la
educacion y la disponibilidad de becas de permanencia. Ademas, Brasil es un destino clave debido a la
creciente comunidad colombiana y la facilidad de acceso a oportunidades educativas y profesionales.
Considerando estos factores, seria muy beneficioso contemplar a Brasilia como una de las ciudades donde
se realicen las pruebas. Esto no solo aumentaria el niumero de participantes en la convocatoria, sino que
también facilitaria la reintegracion de profesionales colombianos con valiosa experiencia internacional a su
pais de origen.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Triana

Aunque la idea de incluir ciudades como Brasilia podria tener beneficios potenciales en términos de
participacion y reintegracion de profesionales colombianos, las restricciones presupuestales y logisticas
impiden desarrollar el Concurso en mas ciudades a nivel internacional. Ademas, el nimero de connacionales
es mayor en las ciudades de Madrid (Espafia), Miami (Estados Unidos) y Nueva York (Estados Unidos). En
cuanto a la ciudad de Esmeraldas (Ecuador) fue incluida con base en el enfoque diferencial al comprender la
mayor poblacién de victimas del conflicto registradas fuera de Colombia.

Observacion No. 9

Fecha de

recepCién 14/06/2024 Remitente comunicaciones@dip|omaticos_ EStadO NO Aceptada

colombia.org

Observacion recibida:

Comentarios de la ASOCIACION DIPLOMATICA Y CONSULAR DE COLOMBIA - ASODIPLO-, al proyecto
de resolucion “Por la cual se convoca al concurso de ingreso a la carrera diplomatica y consular para el afio
2026"

Articulo 13 paragrafo 1: La pertenencia a un pueblo indigena, negro, afrocolombiano, palanquero, raizal y
room sera acreditada, al momento de la inscripcion mediante certificado emitido por el Ministerio del Interior,
o0 por la autoridad indigena de territorio, o por los presidentes de los Consejos Comunitarios, o por el
representante legal de las diferentes formas u expresiones organizativas. La fecha de expedicién no puede
superar los tres meses.

Se sugiere la siguiente redaccion: Articulo 13 paragrafo 1: La pertenencia a un pueblo indigena, negro,
afrocolombiano, palanquero, raizal y room sera acreditada, al momento de la inscripcién mediante certificado
emitido por el Ministerio del Interior, o por la autoridad indigena de territorio, o por los presidentes de los
Consejos Comunitarios o por la entidad competente. La fecha de expedicidén no puede superar los tres meses.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Explicacién: Se sugiere el cambio de la redaccion debido a que la mencién del representante legal de las
diferentes formas organizativas se podria interpretar como que cualquier sistema de agrupacion de personas,
aunque no esté reconocido legalmente por el Ministerio del Interior, pueda presentar o avalar la pertenencia
a un grupo étnico del aspirante para acreditar dicho criterio diferencial, con lo cual se arriesga la veracidad de
la prueba y se pone en desventaja a quienes si estan debidamente reconocidos

Articulo 13, Paragrafo 4: En caso de cumplir con 2 0 mas condiciones el porcentaje asignado sera acumulable.
En todo caso, este puntaje no podra superar el 45% de la Fase | del Concurso establecido en el articulo 16
de la presente Resolucion.

Se sugiere la siguiente redaccién: En caso de cumplir con dos 0 mas condiciones los puntajes no seran
acumulables. Explicacion: Considerando que en el articulo 8 ya se concede un 5% de puntaje adicional por
acreditar el tercer idioma, se sumarian los tres criterios diferenciales del articulo 13, lo que en realidad daria
un total de 20% del valor total de la Fase I. Esto otorga un peso especifico alto frente al total del puntaje en
detrimento de que los aspirantes deben contar con igualdad de condiciones, lo que se desvirtua al
establecerse condiciones acumulables.

Articulo 16, Fases: Fase Il. Prueba oral: Prueba de expresion, que se presentara mediante un video.

La prueba no contiene criterios objetivos de calificacion, lo que no garantiza que sea una competencia
equitativa para todos y se corre el riesgo de que se convierta en un método subjetivo de evaluacién. Al no
existir un formato establecido y Unico para la presentacion del video, se pueden generar ventajas por parte
de los aspirantes que tengan acceso 0 posean los medios para hacer una pieza audiovisual, robusta, con
asesoria externa, etc. Al no ser una prueba presentada de forma directa e inmediata en tiempo real al
evaluador, el riesgo de manipulacién es alto. Por ello, se recomienda reconsiderar la forma de la prueba por
lo que se sugiere llevarla a cabo a través de una video llamada por Teams 0 una plataforma que garantice
seguridad y hacerla en tiempo real para sustentar uno de los textos escritos en la fase | y en un formato
especifico. Aunado a esto, se deben establecer los criterios de evaluacién como un anexo de la resolucion.
Ademas, se debe garantizar la idoneidad del jurado con la participacion de funcionarios de carrera diplomatica
y consular de rango embajador, asi como de expertos en los temas a evaluar. Por ltimo, se considera que
se debe replantear el porcentaje asignado de evaluacién disminuyéndolo, pues resulta muy alto frente a
capacidades fundamentales como comprension de lectura, analisis y redaccion, etc. Ademas, el objetivo de
la prueba es similar a lo que se evalla en la entrevista individual de aptitudes personales

Articulo 18, Paragrafo 2. En caso de que uno o varios aspirantes obtengan el mismo puntaje en la ultima
posicion, se realizara el proceso de desempate con base en los siguientes criterios, en su orden:

1. Quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de Colombia: Contexto interno.
2. Quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de Colombia en el contexto internacional.
3. Quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de comprension lectora.

4. Por (ltimo, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la citacion de los interesados.
Se debera dejar la evidencia en un acta.

El primer criterio para tener en cuenta el proceso de desempate debe ser el que evalua una de las
competencias mas importantes de un diplomatico de carrera, esto es: Quien haya obtenido el mayor puntaje
en la prueba de compresién lectora.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Articulo 19: Ciudades y fechas de realizacion de las pruebas de la Fase |. Las pruebas escritas se practicaran
de manera presencial, de acuerdo con el cronograma del proceso, en las ciudades capitales de los treinta y
dos (32) departamentos y en el Distrito Capital. Ademas de las siguientes cuatro (4) ciudades den el exterior:
Madrid (Espafia), Miami (Estados Unidos), Nueva York (Estados Unidos) y Esmeraldas (Ecuador). (...)

Se deberia realizar la prueba en todos los consulados teniendo en cuenta la experiencia de estos en realizar
las pruebas saber pro y las pruebas de ingreso a la Universidad Nacional de Colombia para garantizar la
participacion de los aspirantes colombianos en el mundo. El escoger unas cuantas ciudades en el exterior no
obedece a criterios de igualdad de oportunidades para los aspirantes en el exterior, mientras que realizarlas
en todos los consulados si lo garantiza.

Observaciones transversales:

1. Enlaley 1381 de 2010 no se establece la denominacion sobre lenguas étnicas sino sobre lenguas nativas
(Anexo, pagina 17).

2. Asi como se incluye un anexo técnico con los idiomas de uso diplomatico, se deberia incluir un anexo con

el listado de las lenguas nativas que se considerarian como el tercer idioma avalado (en Colombia hay
aproximadamente hay 69 lenguas entre nativas y criollas). De ofra parte, se debe establecer como se
acreditara el nivel B1 en estas lenguas para garantizar la estandarizacién del criterio de evaluacion.

3. No se observan criterios para la prueba de Colombia contexto interno y Colombia contexto internacional,
por lo cual se recomienda establecerlos.

4. Observamos que la fase Il y la Fase Ill, en realidad constituyen una sola entrevista que suma 55% y que
por lo tanto puede “ implicar la consideracion subjetiva de las calidades de los entrevistados, para inclinar la
balanza del concurso a favor o0 en contra, segin la simpatia o animadversion personal que generen los
aspirantes”, como lo expuso textualmente el Consejo de Estado en la sentencia de la Seccién Segunda
11001032500020150105300 (46032015) del 25 de abril de 2019, que ademas reitera jurisprudencia de la
Corte Constitucional. Igualmente, el Consejo de Estado manifiesta en ese fallo, que el porcentaje de la
entrevista no puede ser de caracter eliminatorio, por lo tanto, al otorgar el proyecto de resolucién un valor
porcentual muy alto, como es el 55%, que implica que el aspirante con calificacion en ese componente quede
por fuera del concurso, se estaria yendo en contravia de esa regla jurisprudencial.

5. Se debe garantizar la idoneidad del jurado que evaluara las pruebas que incluya la participacion de
funcionarios de carrera diplomatica y consular en el rango de embajador y expertos externos e independientes
en los temas.

6. El proyecto no establece un puntaje minimo aprobatorio sino la escogencia de un nimero determinado
entre los mayores puntajes, pero es claro que los mayores puntajes pueden llegar a ser bajos y por lo tanto
se reduce la calidad y exigencia para los aspirantes que sean admitidos de esta forma. Por lo tanto,
consideramos fundamental para preservar el nivel de exigencia e idoneidad de los funcionarios de la carrera
Diplomatica y Consular, que se incluya un puntaje minimo aprobatorio, como por ejemplo el que ya se ha
establecido para el ascenso en la carrera, en el articulo 30 del decreto ley 274 de 2000 (equivalente al 70%
del puntaje maximo incluidas la totalidad de las pruebas que se hubieran establecido con el fin de garantizar
la idoneidad de los aspirantes).

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Consideracion desde la entidad:
Respetada Asociacion Diplomatica y Consular de Colombia, ASODIPLO
En relacion con sus comentarios al articulo 13, paragrafo 1 se acepta la sugerencia de redaccién:

“Articulo 13 parégrafo 1: La pertenencia a un pueblo indigena, negro, afrocolombiano, palanquero, raizal y
room sera acreditada, al momento de la inscripcién mediante certificado emitido por el Ministerio del Interior,
0 por la autoridad indigena de territorio, o por los presidentes de los Consejos Comunitarios o por la entidad
competente. La fecha de expedicion no puede superar los tres meses”.

Con relacién a sus comentarios al articulo 13, paragrafo 4, el prop6sito no es generar ningin detrimento sino
balancear el detrimento histérico de la desigualdad existente en el pais que es producto de la historia de la
nacion. Igualmente, el propésito fundamental de esta Convocatoria, que se distancia de anteriores, es
sintonizarse con la Constitucién para que no sea letra muerta y con la actual politica en donde el principio de
la igualdad debe armonizarse con el principio del reconocimiento y proteccion del principio de una nacién
pluriétnica y multicultural.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 1 consagra el pluralismo como uno de los pilares
axioldgicos del Estado Social de derecho colombiano, ademas el articulo 7, establece: “El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”, de igual modo, el articulo 13, especifica lo
siguiente: “[...]JEl Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados [...J".

El proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como propdsito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados, si
generan un referente simbdlico en el proceso de produccién normativa para los pueblos indigenas,
comunidades afrocolombianas y victimas del conflicto armado.

El esquema de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusion y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial como
desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se
logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e inclusion.
Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica
y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histéricas.
Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la Corte Constitucional ha
determinado que la "igualdad es entre iguales". En ese sentido, en la sentencia T-010 de 2015 se habla del
enfoque diferencial como una medida necesaria; como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con
los principios de equidad, participacién social e inclusion.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
propésito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante, se acepta parcialmente su comentario y las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje
adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total
calificable. En caso de cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

Con relacion a la Fase Il del Concurso, se acepta su comentario y se descarta la realizacion de una prueba
oral de grabacién en video. En su lugar, la Fase II, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se
compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un andlisis de caso de problematicas
actuales (una situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente.
En lo que concierne a la Fase lll, esta estara compuesta de una entrevista y una interaccion grupal, ambas
ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

En referencia a lo establecido en el articulo 18, paragrafo 2, mientras que la comprension lectora es vital para
el analisis y la interpretacidn de la informacion, la produccion escrita es fundamental para la comunicacion, la
formalizacién de acuerdos y la representacion oficial. La capacidad de redactar documentos claros, precisos
y persuasivos puede tener un impacto directo y duradero en las acciones diplomaticas.

En relacion con lo establecido en el articulo 19 y la idea de realizar las pruebas en todos los consulados de
Colombia podria tener beneficios potenciales en términos de participacion y reintegracion de profesionales
colombianos, las restricciones presupuestales y logisticas impiden desarrollar el Concurso en mas ciudades
a nivel internacional. Ademas, el nimero de connacionales es mayor en las ciudades de Madrid (Espafia),
Miami (Estados Unidos) y Nueva York (Estados Unidos). En cuanto a la ciudad de Esmeraldas (Ecuador) fue
incluida con base en el enfoque diferencial al comprender la mayor poblacion de victimas del conflicto
registradas fuera de Colombia.

Se acoge el siguiente comentario: “la ley 1381 de 2010 no establece la denominacién sobre lenguas étnicas
sino sobre lenguas nativas”.

En referencia a la acreditacion del nivel B1 para las lenguas nativas se establecera el siguiente procedimiento:

El proyecto de resolucion ya contempla mecanismos para acreditar la pertenencia a comunidades indigenas
o afrodescendientes. En el Articulo 13, se menciona que la pertenencia a un pueblo indigena o comunidad
afrocolombiana puede ser acreditada mediante un certificado emitido por el Ministerio del Interior, la Autoridad
Indigena de Territorio, los Presidentes de los Consejos Comunitarios y el representante legal de las diferentes
formas o expresiones organizativas.

Este mismo enfoque se extiende para la acreditacion de competencias en lenguas nativas por medio de la
comunicacion con las autoridades de la comunidad indigena, palenquera o raizal 0 con organizaciones que
representen a esas comunidades. Estas entidades proporcionaran la informacién sobre los procesos de

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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acreditacion desde un enfoque etnoeducativo. La etnoeducacion en Colombia es una politica educativa que
busca reconocer y respetar la diversidad étnica y cultural del pais.

Este enfoque educativo se centra en garantizar que las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y rom reciban una educacién que valore y promueva sus culturas, lenguas y tradiciones. De ahi
que, ellas sean las mas indicadas para realizar dicho reconocimiento y certificacién de competencia en la
lengua nativa en nivel B1 en consonancia con los lineamientos del Marco Comun Europeo de Referencia para
las lenguas (MCER), estandar internacional que define la competencia lingdiistica.

Para encontrar informacion mas detallada sobre los criterios y escalas de las habilidades comunicativas del
nivel B1 consultar los manuales del Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas (MCER).

En referencia a los criterios para la prueba de Colombia contexto interno y Colombia contexto internacional,
una vez la direccién de la Academia Diplomatica publique el material bibliografico que se empleara como base
de las Pruebas Escritas se daran detalles mas especificos de la prueba.

Con respecto a las pruebas de la fase Il y Ill, comunicamos que el Decreto Ley 274 de 2000, «Por el cual se
regula el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular» en su articulo 14, indica que
los concursos de ingreso seran abiertos y tienen “por objeto establecer la aptitud e idoneidad de los aspirantes
a la Carrera Diplomatica y Consular [...]"

Asimismo, el Decreto Ley 274 de 2000, citado con anterioridad en su articulo 15, sefiala sobre objetivos de los
procesos de seleccion, lo siguiente:

“El proceso de seleccion tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idéneo a la Carrera
Diplomatica y Consular, con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacién, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los requisitos para
ingresar.”

De ahi que, la estructura de las Fases Il y Il del Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular
2026 esta disefiada para evaluar de manera integral las competencias verbales, de resolucién de conflictos,
de argumentacion, de debate, de trabajo en equipo, y las caracteristicas comportamentales y aptitudinales
requeridas para el futuro diplomatico de Carrera.

Con relacion a la Fase Il del Concurso, se acepta su comentario y se descarta la realizacion de una prueba
oral de grabacion en video. En su lugar, la Fase II, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se
compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un analisis de caso de problematicas
actuales (una situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente.
En lo que concierne a la Fase lll, esta estara compuesta de una entrevista y una interaccion grupal, ambas
ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

La ponderacion asignada a cada prueba refleja la importancia de cada competencia en el desempefio efectivo
de un diplomatico. Esta metodologia asegura que los candidatos seleccionados, no solo posean
conocimientos tedricos, sino también habilidades blandas y duras necesarias para representar
adecuadamente al pais en el &mbito internacional.

En todas las resoluciones de los diferentes concursos de ingreso para acceder al curso de formacién de la
Carrera Diplomatica y Consular, es tradicional que el proceso incluya pruebas de comprension de lectura,
pruebas de conocimientos sobre Colombia y sobre el contexto internacional, prueba psicotécnica; y en todos
ha habido entrevistas con un jurado.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Para esta ocasidn, y recogiendo la experiencia de los concursos anteriores, el Consejo Académico de la
Academia Diplomatica decidié que las pruebas a realizar en la Fase Il y Ill sean de diversa naturaleza y que
tuvieran un valor medio del 15%, con una variacién de no mas del 5% hacia arriba o hacia abajo del criterio a
evaluar. Ello, con el objeto de no privilegiar de manera exponencial ninguna prueba en especial. En esta
oportunidad para el concurso del afio 2026 el Consejo Académico decidio disminuir hasta el 10% la prueba
psicotécnica.

En cuanto a la seleccion de los jurados, el articulo 31 del proyecto de resolucion, jurados, establece que los
jurados seran conformados por tres personas seleccionadas a partir de una lista elaborada por la Academia
Diplomatica y Consular y escogidos por el Consejo Académico.

Con respecto a la escogencia de un nimero determinado entre los mayores puntajes, la resolucién establece
que solo los 300 aspirantes con los puntajes mas altos en la Fase | pasaran a la siguiente etapa. Esto significa
que, aunque no se fije un puntaje minimo, la competencia se basa en el rendimiento relativo de los aspirantes,
asegurando que solo los mejores avancen.

Los puntajes de las pruebas se publicaran con una calificacion de uno a cien con cuatro cifras decimales.
Esto asegura transparencia y permite que se identifiquen claramente los mejores desempefios,
proporcionando una forma objetiva de comparar el rendimiento de los aspirantes.

Observacion No. 10

Fecha de

by 14/06/2024  Remitente sayd.penaranda Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:
Buenos dias.

Respecto del segundo idioma, el proyecto en cuestion da a entender que el criterio utilizado para determinar
si este es (0 no) de uso diploméatico se basa en las "relaciones diplomaticas bilaterales y multilaterales
establecidas por Colombia".

No obstante, el concepto juridico 1 de 2013 de la Cancilleria (adjunto) sugiere que "el reconocimiento de
idiomas de uso diplomatico parte de la costumbre internacional” (la cual genera obligaciones para Colombia).
En la misma linea, menciona que la "comunidad internacional ha consagrado la existencia de ciertos idiomas
como de trabajo de las Naciones Unidas, concediéndoles asi un cierto grado de reconocimiento internacional,
los cuales eventualmente podrian considerarse como de uso diplomatico". Asi, el concepto concluye que,
aparte del espafiol, son considerados idiomas de uso diplomatico los siguientes: inglés, francés, arabe, chino,
ruso.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Pefiaranda,

Aunque la costumbre internacional y los idiomas de trabajo de las Naciones Unidas son importantes, el
enfoque propuesto en el proyecto no excluye estos idiomas, sino que los integra dentro del contexto de las
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relaciones diplomaticas especificas de Colombia. Esto asegura que, ademas de los idiomas reconocidos
internacionalmente, Colombia también considere otros idiomas que puedan ser cruciales en sus relaciones
bilaterales y multilaterales especificas. Los idiomas reconocidos por la costumbre internacional y las Naciones
Unidas son importantes, pero no necesariamente cubren todas las necesidades practicas de la diplomacia
colombiana.

En el contexto de América Latina y el Caribe, es fundamental considerar idiomas que faciliten la interaccién
con paises vecinos y socios comerciales clave. Esto puede incluir idiomas como el portugués, dado el peso
de Brasil en la regién, o incluso idiomas indigenas en contextos especificos. Adaptar los criterios de idiomas
a las relaciones bilaterales y multilaterales permite una mejor adaptacion a estos contextos regionales.

En relacion con los idiomas mencionados en el proyecto de resolucion: aleman, arabe, coreano, inglés,
francés, italiano, chino mandarin, japonés, portugués, ruso y Swahili. Estos son idiomas que son hablados en
paises aliados de Colombia o de relevante importancia para su politica exterior. Asimismo, tener personal de
carrera diplomatica, que domine algunos de estos idiomas, es indispensable para el servicio exterior, lo que
permitiria una mejor aproximacién con otros paises en el didlogo internacional.

Asimismo, la Resolucion 1580 del 16 de marzo de 2015 en el numeral “V. Conocimientos basicos o
esenciales” para un Tercer Secretario de Relaciones Exteriores establece lo siguiente en referencia con los
idiomas: “Hablar y escribir, ademas del espariol, el idioma inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales de
Naciones Unidas, o el conocimiento del idioma oficial del pais de destino.”

Por tanto, el idioma inglés, los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y los idiomas oficiales de los paises
de destino son conocimientos con los cuales un Tercer Secretario puede acreditar dicho requisito. Colombia
cuenta con Cuerpo Diplomatico y Consular acreditado en los siguientes paises: Alemania, Italia, la Republica
de Corea, Japon, Brasil, Kenia, entre otros. Por tanto, el conocimiento de estos idiomas es crucial. Ademas,
para las Naciones Unidas la pluralidad de idiomas es consecuente con sus acciones multilaterales:

“El objetivo de que las Naciones Unidas sean multilingiies no es nuevo: surgié en la Conferencia de
San Francisco incluso antes de que la Organizacion se fundara oficialmente. Con el correr de los
afios, varios instrumentos fundacionales aprobados bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
desde su Carta y luego la Declaracion Universal de Derechos Humanos, mencionaban los “idiomas”.
En su primer periodo de sesiones, que tuvo lugar en Londres en 1946, la Asamblea General de las
Naciones Unidas dedicd la segunda resolucién que aprobd a las cuestiones lingiisticas, lo que
representd un justo reconocimiento de que el multilingtismo promovia el multilateralismo y, por lo
fanto, era indispensable para el funcionamiento de la Organizacion.” (Naciones Unidas, 2023,
recuperado de https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2227864s.pdf)

De igual forma, el Concepto 1 de 2013, “Relativo al alcance del articulo 20 del Decreto 274 de 2000, Relativo
al conocimiento de otros idiomas diferentes al Espariol, como uno de los requisitos de inscripcion al concurso
de ingreso a la Carrera Diplomética y Consular’, y que dentro del mismo sefiala “ni es de obligatorio
cumplimiento y ejecucién”, establece lo siguiente:

‘también existen idiomas que dominan en determinas areas geograficas y que exigen ser conocidos dentro
del contexto geopolitico, pues constituyen la forma en que un diplomatico pueda darse a entender tanto en
Su vida oficial como privada”.

Este concepto, si bien sugirié los cinco idiomas oficiales de las Naciones Unidas como indispensables de uso
diplomatico y, por tanto, en las competencias orales y escritas que le son exigidas como leguas adicionales
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al espafiol a los aspirantes a entrar a la Carrera Diplomatica y Consular, no descart6 aquellas que, por su uso
extendido en zonas geogréficas de interés geopolitico también puedan ser incluidas en tal listado.

Con base en estas consideraciones, se decidié que, ademas del inglés, del francés, del ruso, del &rabe y del
chino, se incluyé el aleman, idioma predominante en Europa Oriental, el italiano, pais en el cual Colombia
cuenta con tres misiones diplomaticas en Roma, Ciudad del Vaticano y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), ademas de dos misiones consulares en Roma y Milan; se
incorporaron, igualmente, el idioma swahili, el japonés y el coreano, dado el interés nacional de aproximarse
a las regiones de Africa y Asia-Pacifico, respectivamente, en linea con la politica exterior formulada por el
actual gobierno.

Observacion No. 11

Fecha .d,e 15/06/2024  Remitente monikmoyano Estado No
recepcion Aceptada

Observacion recibida:

Comentarios al proyecto de resolucién “Por la cual se convoca al concurso de ingreso a la carrera diplomética
y consular para el afio 2026”;

Articulo 2. Convocatoria:

Se convocan 40 profesionales para participar en el curso de Capacitacién Diplomatica, Sin embargo como
manifiesta el Gobierno se debe tener inclusién de mujeres en un 50% o mas del concurso, asi se garantiza
la paridad diplomatica, igualdad de condiciones y oportunidades, la paridad diplomatica entre otras, es una
deuda histérica que Colombia ha tenido con todas.

Avrticulo 7.

Segundo Idioma Numeral 4-indice B: Por la misma naturaleza y oficio del diplomético se hace necesario
tener como minimo un nivel B2, pues es bien sabido que bajar el nivel de la clasificacion del Idioma en este
contexto puede ir en detrimento de la calidad, formacién y participacion del concurso, Ademas, se abririan
espacios a certificaciones e institutos no formales, lo que claramente representaria para Colombia una
desventaja en temas de negociaciones, proyecciones, ejercicios politicos y demas.

Articulo 8 Tercer Idioma. No es claro cuales pueblos y/o lenguas corresponden a este articulo. Si bien la LEY
1381 DE 2010 menciona un reconocimiento y proteccion de algunas poblaciones etnicas, No se evidencian
de manera particular en esta resolucion. De nuevo el nivel de Clasificacion de Idiomas B1 no es el nivel
adecuado para un contexto Diplomatico, esto representaria una desventaja para el pais en el escenario
Internacional.

Articulo 13. Acciones afirmativas:

Paragrafo 1: No es clara la redaccién de quien si puede representar una autoridad que avale la pertenencia
a los diferentes grupos poblacionales mencionados, esto puede generar no credibilidad de la prueba.
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Paragrafo 2: Es importante la inclusién sin embargo, da la impresion de que es improvisada, No es
procedente teniendo en cuenta que la historia politica del pais ha sido particularmente violenta, la reflexion
seria: Las victimas de conflicto armado de hace 40 y 50 afios (mis abuelos, por ejemplo que migraron a la
ciudad por este motivo) no merecen un reconocimiento 0 nosotros como descendientes al igual que las
victimas actuales?

Paragrafo 3: personas Sisbén A y B: De nuevo se debe ser incluyente Sin embargo, se debe saber que las
Gltimas encuestas no han sido muy claras, muchas de ellas han sido producto de evaluaciones que no fueron
objetivas y si manipuladas, Adicional a que es discriminatoria con el resto de poblacién que no pertenece al
Sisbén. Asi las cosas, este punto podria generar futuras disputas- Una posible solucién seria incluir de
manera responsable y objetiva al Ministerio de educacion nacional para que soporte y aporte informacién de
la poblacién con pregrado y postgrado, lo que evitaria situaciones adversas en el desarrollo del concurso,
Por dltimo, existen muchos profesionales con postgrados de Maestria de los Estratos 1, 2, 3y 4 que con un
esfuerzo importante han conseguido este conocimiento para el pais, Ellos no merecen también tener un
reconocimiento o accion afirmativa?

Paréagrafo 4: Teniendo en cuenta el articulo 8 que concede un 5% adicional (tercer idioma) Se adicionan mas
porcentajes que va en detrimento de la igualdad de condiciones, la sumatoria de los 3 criterios totalizaria un
20% de la fase |, lo que claramente desvirtia un concurso en igualdad de condiciones.

Articulo 16. Las pruebas para el concurso se realizaran en tres fases:

FASE I: Sin duda alguna todos los contextos son importantes sin embargo, discrepo del peso de los
porcentajes por la misma naturaleza y dinamica del concurso.

Colombia contexto interno (20%): Se sugiere un porcentaje del 15%. Sin embargo con un texto escrito no se
avala de manera integral el conocimiento que se espera debe tener un aspirante a pertenecer a la
Diplomacia, La prueba de preguntas si avala un conocimiento en particular.

Colombia contexto Internacional (10%): Sin duda alguna el conocimiento del contexto Internacional debe
tener un peso mayor por la misma naturaleza de la Diplomacia. se sugiere 20%. De nuevo, un texto escrito
no avala de manera integral el conocimiento que se espera debe tener un aspirante a pertenecer a la
Diplomacia, La prueba de preguntas si avala un conocimiento en particular.

Comprensién lectora (15%): Se sugiere un peso de 10%. Aca deberia aplicarse una evaluacion que permita
el desarrollo de un escrito, que permita evaluar de manera integral: lectura, escritura, redaccion, coherencia
y conocimiento de un tema propuesto en particular.

FASE II: Video. No se evidencia criterios objetivos para esta parte de la prueba, lo que no garantiza una
competencia en igualdad para todos, esto puede generar desventajas para quien desconozca o no tenga los
medios para realizarlo. Adicional, el porcentaje asignado es muy alto frente a lo que representa las otras
partes de la prueba total, esto se podria evaluar en una entrevista individual y/o presencial 6 virtual.

Agradezco su atencion y espero que los comentarios sean leidos y tomados de manera atenta y reflexiva,
Todo lo anterior en pro de mejorar la convocatoria y hacer un diferencial en lo que representa la diplomacia
para Colombia y sus ciudadanos, quienes vemos con esta nueva direccion muchas oportunidades de
inclusion y desarrollo local, regional y global.
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Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Moyano,

En referencia al articulo 2, El articulo 1 del Proyecto de Resolucion establece que la convocatoria y
reglamentacion del Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular se basa en el mérito,
asegurando la participacion en igualdad de condiciones para todos los aspirantes que cumplan con los
requisitos. Esto implica que la selecciéon se realiza en funcién de las capacidades y competencias
demostradas, independientemente del género.

Aunque se promueve la igualdad de oportunidades, la resolucion no especifica una cuota de género del 50%.
La resolucidn tiene en cuenta los principios de diversidad étnica, cultural y de género, y esta alineada con
las normas internacionales ratificadas por Colombia y las sentencias de la Corte Constitucional, como la C-
115 de 2017, que establece la necesidad de lograr una igualdad material a través de acciones afirmativas.
Esto demuestra un compromiso con la inclusion y la diversidad sin necesidad de imponer cuotas especificas.

El proyecto contempla un Curso de Capacitacién Diplomatica y Consular para los seleccionados, lo cual
asegura que todos los aspirantes que ingresen al curso lo hagan bajo los mismos estandares de evaluacion
y capacitacion, promoviendo asi una verdadera igualdad de oportunidades basada en el mérito.

En relacion con el articulo 7, numeral 4, indice B comunicamos lo siguiente:

En lo que respecta a la acreditacion del requisito de idioma y las directrices del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, la ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacién” en su articulo
38, oferta de la educacidn no formal, se establece lo siguiente:

“(...) Adicionado por el art. 6, Ley 1651 de 2013.<El texto adicionado es el siguiente> Las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano que decidan ofrecer programas de
idiomas deberan obtener la certificacion en gestion de calidad, de la institucion y del programa a
ofertar, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos establecidos en las normas juridicas
vigentes para el desarrollo de programas en este nivel de formacién (...)”

Por tanto, los certificados de idiomas expedidos por los centros de idiomas de educacion formal y no formal
reconocidos por el Ministerio de Educacién Nacional son validos para acreditar dicho requisito, ya que el
MEN certifica y acredita dichos programas. En ese sentido, la acreditacién del requisito de idioma a través
de los certificados expedidos por los centros de idiomas no excluye lo regulado por la Resolucion 018035
del 21 de septiembre de 2021 “Por la cual se publica la lista de examenes estandarizados para la certificacion
del nivel de dominio lingtiistico y se deroga la Resolucion 12370 de 2017” sino que permite complementar y
establecer otra forma de acreditar dicho requisito.

Asimismo, limitar las certificaciones de idiomas a solo una entidad de educacion superior 0 a examenes
estandarizados podria reducir significativamente el acceso a muchos candidatos.

Mantener una variedad de opciones para la certificacion de idiomas permite a los aspirantes elegir la opcién
que mejor se adapte a sus necesidades y circunstancias personales. Esto fomenta una mayor diversidad y
equidad en el proceso de seleccidn, asegurando que no se excluya a potenciales candidatos competentes
debido a restricciones en los tipos de certificacion aceptados. Con todo, el nivel B2 debe certificarse previo
a la toma de posesion del aspirante en el cargo de Tercer Secretario en Periodo de Prueba.
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En relacion con el articulo 8, Tercer idioma, el puntaje adicional otorgado se modificé a un tres por ciento
(3%) para la acreditacidn del conocimiento, tanto de una lengua extranjera como de una lengua nativa. Esta
medida prevista en el actual proyecto de Resolucion reconoce y valora la diversidad cultural y lingiistica de
la Nacién, permitiendo que las lenguas nativas sean partes de la valoracion del proceso de seleccion que
realiza el Concurso. Esto, en concordancia con la Ley 1037 de 2006 mediante la cual se aprob6 la
Convencién para salvaguardar el Patrimonio Cultural e Inmaterial, entre las cuales se encuentran las lenguas
indigenas; también en concordancia con la Ley 1381 de 2010, mediante la cual se protegen y promueven
las lenguas nativas. Asi, el concurso materializa un compromiso con la inclusién y el reconocimiento de la
riqueza cultural, sin necesidad de modificar los mecanismos de acreditacién existentes. El nuevo disefio
busca asi incorporar otras cosmovisiones y conocimientos, que han sido excluidos y que han sido victimas
incluso de procesos forzados de aculturacion.

Es por ello fundamental empezar a reconocer la diversidad linguistica y fortalecer el uso de las lenguas
nativas, mediante la adopcién, financiacion y realizacién de programas especificos. Este concurso sustenta
como requisito para participar, la capacidad de hablar un segundo idioma de uso diplomético; adicionalmente,
reconoce como ventaja competitiva opcional para todos los participantes el conocimiento de un tercer idioma.
Este ltimo requisito puede cumplirse mediante el conocimiento de una lengua de uso diplomético o de una
lengua nativa a las que hace referencia la Ley 1381 de 2010.

En esta oportunidad el Consejo Académico considerd que el concurso debe ser coherente con lo
establecido en la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 7, sobre la obligacion del “Estado de
reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, promoviendo una medida a
favor de las lenguas nativas que actualmente son de uso de los grupos étnicos del pais, como las de origen
indoamericano habladas por los Pueblos Indigenas, las lenguas criollas habladas por la Comunidad
Palenquera, la lengua Romani hablada por el Pueblo Rom vy, asi como, la lengua hablada por la comunidad
raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Adicionalmente, se consider6 que las personas que hablen una tercera lengua tienen una aptitud de especial
interés para el servicio exterior, por la capacidad que tienen ellas de aprender otras lenguas o codigos
lingiisticos que son necesarios en los procesos de intercomunicacion con las contrapartes de otros Estados
u Organismos Internacionales.

Como se observa, la disposicion del articulo 8 del proyecto de Resolucidn establece una medida a favor de
todos los participantes que estén en capacidad de acreditar una tercera lengua y no restringe esta eventual
ponderacién para ningun participante.

Con respecto al articulo 13, esta resolucion recoge las inquietudes y observaciones hechas desde diferentes
sectores tanto de la Academia Diplomatica como de actores externos. Atendiendo estas observaciones, en
esta ocasion se pretende que la resolucidn garantice la participacion e ingreso de personas que por
diferentes razones historicas sufren de discriminacion o estado de vulneracién por factores territoriales,
condicion social o inaccesibilidad a programas de formacion profesional: Pueblos Indigenas, Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales, entre otras situaciones como la pertenencia
a condiciones socioecondmicas precarias y haber sido victima del conflicto armado en el pais.

Como fundamento juridico esta la Constitucion Politica de Colombia, que en su predmbulo y los articulos 7,
8,10,y 70, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién; por otra parte, el paragrafo 2° del
articulo 13 de la Constitucion Nacional consagra, el principio de igualdad:
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“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.”

En el mismo orden de ideas, la Ley 1381 de 2010: “Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de
la Constitucion Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion,
uso, preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos
lingiiisticos y los de sus hablantes”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los avances de los derechos reconocidos para los Grupos Etnicos en
las normas internacionales ratificadas por Colombia, con el fin de promover sus derechos, la Corte
Constitucional ha fijado su posicién juridica sobre el tema, mediante la Sentencia C-139 de 1996, que
promueve los principios de la diversidad étnica, cultural y lingiistica, y enfatiza el deber de armonizar el
principio de igualdad con el principio de diversidad; sumado a lo anterior, la Sentencia C-115 de 2017 de la
Corte Constitucional, establece la necesidad de buscar la igualdad material a través de acciones afirmativas.

Adicionalmente, conforme a este deber de materializar el derecho de igualdad y equidad, el Ministerio de
Relaciones Exteriores contempla medidas afirmativas para las personas pertenecientes a la clasificacién del
SISBEN Ay By las victimas del conflicto mediante el reconocimiento de un puntaje adicional del cinco por
ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable, en congruencia con la
facultad de disefiar medidas que materialicen la igualdad material para sectores que no cuentan con la
misma capacidad que otros sectores de la sociedad colombiana.

Esto con base en lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion Nacional se contempla en el articulo 13 de
la Resolucién el otorgamiento de un puntaje adicional a: i) los aspirantes que pertenezcan a Pueblos
Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales; ii) para los
aspirantes que estén incluidos en SISBEN A y B, y iii) para quienes estén reconocidos como victimas del
conflicto (paragrafo 4°).

Frente a esta inquietud, este Ministerio reconoce que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1
consagra el pluralismo como uno de los pilares axioldgicos del Estado Social de Derecho colombiano.
Ademas, el articulo 7, establece: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana”; de igual modo, el articulo 13, especifica lo siguiente: ‘[...]JEl Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptarad medidas en favor de grupos discriminados o marginados

[.T.

Como se colige de lo anterior, para que sea materializada la igualdad en favor de grupos poblacionales aqui
expuestos y que han sufrido histéricamente discriminacién o vulneracion a sus derechos, se hace necesario
hacer una diferenciacién en caso de pertenecer a un grupo poblacional: i) Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales y Pueblo Rom, ii) el pertenecer a poblacién que se encuentra en
condicién de vulnerabilidad socioecondmica o iii) de ser victima del conflicto armado; son tres categorias
claramente diferenciadas, que nos instan a promover acciones encaminadas a lograr la igualdad real y
material en la sociedad colombiana.

El proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como propésito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados,
generan un referente simbélico en el proceso de produccion normativa para los Pueblos Indigenas,
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Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales, Rom, grupos en condiciones de
vulnerabilidad social y victimas del conflicto armado.

El esquema de acciones afirmativas que establece el articulo 13 es esencial para promover la inclusién y
asegurar que los grupos histéricamente marginados tengan mas opciones para lograr una representacion
justa en la Carrera Diplomatica y Consular. Es casi inexistente la cantidad de funcionarios pertenecientes a
estos Pueblos y grupos que hacen parte de la Carrera Diplomatica y Consular; es claro que esa cantidad no
refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

El enfoque de las acciones afirmativas desarrolladas dentro del articulo 13 del proyecto de resolucién para
el concurso de ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular propende materializar el principio de igualdad
para que esta sea real, material o efectiva y no meramente formal o aparente; ello en virtud a los incisos 2
y 3 del articulo 13 de la Constitucion Politica. La propuesta disefiada a partir del debate realizado en el seno
del Consejo Académico de la Academia Diplomatica, parte de que ciertos grupos dentro de la sociedad
colombiana estadn en situacion desventajosa. Asi que, es de interés de la Entidad ampliar el acceso al
ingreso al concurso otorgando ventaja porcentual para competir en condiciones de mayor igualdad frente a
la ciudadania que no pertenece a grupos étnicos, no se encuentra en estratos socioeconémicos con
Sisbén ono han sido victimas de la violencia, porque se evidencia en las practicas anteriores del concurso,
que este tipo de poblacion generalmente no puede presentarse, clasificarse u obtener un cupo dentro de
la Carrera.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
propdsito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante, se acepta parcialmente su comentario y las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Gnicamente obtendran un puntaje
adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total
calificable. En caso de cumplir con dos o0 méas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

Es de aclarar que, en la Fase | del concurso, a los participantes se les evallan sus conocimientos sobre i).
Colombia en el contexto Interno, ii) Colombia en el Contexto Internacional y iii) La Compresién en la
competencia de lectoescritura; tres criterios cuyo valor total es un porcentaje del 45% del concurso. Lo
anterior, no significa que las acciones afirmativas automaticamente los habilite para elingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular, puesto que deben agotar la Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total
calificable, y que se compondréa de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un anélisis de caso de
problematicas actuales (una situacién de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%,
respectivamente, asi como la Fase Ill, que estara compuesta de una entrevista y una interaccién grupal,
ambas ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta
fase. Ambas fases, sea importante indicar, son eliminatorias para acceder a un cupo al curso

En referencia al articulo 16, se acoge parcialmente su comentario, modificando la estructura actual de las
fases y la distribucion de porcentajes en las pruebas del concurso, definidas anteriormente, y que estan
disefiadas para garantizar una evaluacion integral y equitativa de los aspirantes.
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Observacion No. 12

Fecha de

hy 15/06/2024  Remitente oscardavid82@gmail.com Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

1. La suficiencia en idioma extranjero con solo un nivel B1, sin la certificacion con examen internacional
como requisito exclusivo, deja mucho que pensar, sobre la idoneidad que requiere un candidato a ser
diplomatico y represantar a Colombia en el exterior, quien en su perfil el dominio de un idioma ojala dos le
permitira su mejor desempefio durante la carrera.

2. Con cuales parametros obejtivos se va a evaluar los textos del componente de pruebas escritas, si ya no
se tendra un examen de opcién multiple con Unica respuesta?

Creo que se tiende a una valoracion subjetiva, el examen de seleccién multiple permite igualdad de
condiciones para todos los participantes donde el merito, el concomiento, el estudio previo y acuicioso
permite seleccionar los mejores puntajes como es el deber ser de todas las oposiciones.

3. Una persona que cumpla todos los requsitos de las afirmaciones positivas ya entraria con un 15% del
ponderado total de ventaja sobre los demas partcipantes, ya no seria una competencia en igualdad de
condiciones donde el objetivo final es seleccionar los mejores candidatos con prubas obejtivas.

4. Cuales fueron los motivos de cambiar el proyecto de resolucion expuesto en Marzo del presente por este
tan diametralmente opuesto?

Quedan muchas dudas sobre este proyecto de resolucion, los que tenemos en mente ser parte del proceso
vemos en la figura del diplomatico alguien con todas las cualidades intelectaules propias de su cargo, una
persona con una idoeneidad especial que permita representar a Colombia en el exterior de la mejor
manera posible y esto se incia desde el proceso de oposicién.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Oscar,

En relacion con el nivel B1 exigido en los certificados de idioma se exige para la inscripcién, sin embargo, el
nivel B2 debe certificarse previo a la toma de posesién del aspirante en el cargo de Tercer Secretario en
Periodo de Prueba.

En referencia a los criterios para la prueba de Colombia contexto interno y Colombia contexto internacional,
una vez la direccion de la Academia Diplomatica publique el material bibliografico que se empleara como
base de las Pruebas Escritas se daran detalles mas especificos de la prueba.

Con relacion a las acciones afirmativas, esta resolucion recoge las inquietudes y observaciones hechas
desde diferentes sectores tanto de la Academia Diplomatica como de actores externos. Atendiendo estas
observaciones, en esta ocasion se pretende que la resolucidén garantice la participacion e ingreso de
personas que por diferentes razones histéricas sufren de discriminacion o estado de vulneracion por factores
territoriales, condicién social 0 inaccesibilidad a programas de formacién profesional: Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales, entre otras situaciones como

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.



Libertod Orden

Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: SC-FO-122
NOMBRE: Publicidad e informe de obsgrvamones y res'p’uestas VERSION: 03

de los proyectos especificos de regulacién
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: TODOS LOS PROCESOS Pagina 31 de 156

la pertenencia a condiciones socioeconomicas precarias y haber sido victima del conflicto armado en el
pais.

Como fundamento juridico esta la Constitucion Politica de Colombia, que en su preambulo y los articulos 7,
8,10, y 70, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién; por otra parte, el paragrafo 2° del
articulo 13 de la Constitucion Nacional consagra, el principio de igualdad:

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.”

En el mismo orden de ideas, la Ley 1381 de 2010: “Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de
la Constitucion Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion,
uso, preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos
lingiiisticos y los de sus hablantes”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los avances de los derechos reconocidos para los Grupos Etnicos en
las normas internacionales ratificadas por Colombia, con el fin de promover sus derechos, la Corte
Constitucional ha promulgado y fijado posicion juridica sobre el tema, mediante la Sentencia C-139 de 1996,
que promueve los principios de la diversidad étnica, cultural y linglistica, y enfatiza el deber de armonizar
el principio de igualdad con el principio de diversidad; sumado a lo anterior, la Sentencia C-115 de 2017 de
la Corte Constitucional, establece la necesidad de buscar la igualdad material a través de acciones
afirmativas.

Adicionalmente, conforme a este deber de materializar el derecho de igualdad y equidad, el Ministerio de
Relaciones Exteriores contempla medidas afirmativas para las personas pertenecientes a la clasificacion del
SISBEN Ay By las victimas del conflicto mediante el reconocimiento de un puntaje adicional del 5%, durante
todo el proceso del Concurso. En caso de cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera
acumulado. Lo anterior, con el fin de que se verifique la igualdad material para sectores que no cuentan con
las mismas capacidades de acceso que otros sectores de la sociedad colombiana.

Esto, con base en lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion Nacional se contempla en el articulo 13
de la Resolucién el otorgamiento de un puntaje adicional a: i) los aspirantes que pertenezcan a Pueblos
Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales; ii) para los
aspirantes que estén incluidos en SISBEN A y B, y iii) para quienes estén reconocidos como victimas del
conflicto (paragrafo 4°).

Frente a esta inquietud, este Ministerio reconoce que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1
consagra el pluralismo como uno de los pilares axiologicos del Estado Social de Derecho colombiano.
Ademas, el articulo 7, establece: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana”; de igual modo, el articulo 13, especifica lo siguiente: ‘[...]JEl Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados

[.].

Como se colige de lo anterior, para que sea materializada la igualdad en favor de grupos poblacionales aqui
expuestos y que han sufrido histéricamente discriminacion o vulneracion a sus derechos, se hace necesario
hacer una diferenciacion en caso de pertenecer a un grupo poblacional: i) Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales y Pueblo Rom, ii) el pertenecer a poblacién que se encuentra en
condicion de vulnerabilidad socioeconomica o iii) de ser victima del conflicto armado; son tres categorias
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claramente diferenciadas, que nos instan a promover acciones encaminadas a lograr la igualdad real y
material en la sociedad colombiana.

El proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como propdsito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados,
generan un referente simbélico en el proceso de produccion normativa para los Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales, Rom, grupos en condiciones de
vulnerabilidad social y victimas del conflicto armado.

El esquema de acciones afirmativas que establece el articulo 13 es esencial para promover la inclusién y
asegurar que los grupos histéricamente marginados tengan mas opciones para lograr una representacion
justa en la Carrera Diplomatica y Consular. Es casi inexistente la cantidad de funcionarios pertenecientes a
estos Pueblos y grupos que hacen parte de la Carrera Diplomatica y Consular; es claro que esa cantidad no
refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

El enfoque de las acciones afirmativas desarrolladas dentro del articulo 13 del proyecto de resolucion para
el concurso de ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular propende materializar el principio de igualdad
para que esta sea real, material o efectiva y no meramente formal o aparente; ello en virtud a los incisos 2 y
3 del articulo 13 de la Constitucién Politica. La propuesta disefiada a partir del debate realizado en el seno
del Consejo Académico de la Academia Diplomatica, parte de que ciertos grupos dentro de la sociedad
colombiana estan en situacion desventajosa. Asi que, es de interés de la Entidad ampliar el acceso al ingreso
al concurso, otorgando ventaja porcentual para competir en condiciones de mayor igualdad frente a la
ciudadania que no pertenece a grupos étnicos, no se encuentra en estratos socioecondémicas sisbenizados
o no han sido victimas de la violencia, porque se evidencia en las practicas anteriores del concurso, que
este tipo de poblacion generalmente no puede presentarse, clasificarse u obtener un cupo dentro de la
Carrera .

Es de aclarar que en la Fase | del concurso, a los participantes se les evaliian sus conocimientos sobre i).
Colombia en el contexto Interno, ii) Colombia en el Contexto Internacional y iii) La Compresién en la
competencia de lectoescritura; tres criterios cuyo valor total es un porcentaje del 45% del concurso. Lo
anterior, no significa que las acciones afirmativas automaticamente los habilite para el ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular, puesto que deben agotar la Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total
calificable, se compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un andlisis de caso de
probleméticas actuales (una situacién de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%,
respectivamente, asi como la Fase Ill, que estard compuesta de una entrevista y una interaccion grupal,
ambas ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta
fase.

En relacién con su ultimo comentario el proceso de producciéon normativa es consecuente con las
necesidades expuestas anteriormente para las acciones afirmativas.
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Observacion No. 13

Fecha de

g 15/06/2024  Remitente mao.castellanos1395@gmail.com Estado = No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

Buenos dias, Como ciudadano colombiano y aspirante a la carrera diplomatica, me encuentro sorprendido
por esta resolucion que contiene falencias bastante preocupantes al igual que discriminatorio. Como
profesional y colombiano cro en la igualdad ante la ley y tratare de explicar estas falencias de la manera mas
razonable.

Estos son mis argumentos:

Articulo 7, en cuanto a la acreditacion de requisitos. Comprendo que se busca que se haga accesible a todas
las personas cumplir el requisito de acceder al concurso pero reducir el nivel de inglés del B2 al B1
objetivamente se iria en detrimento de la carrera diplomatica.

Comprendo yo que los lenguajes de uso diplomatico requieren que se evalué de manera integral el leer,
escribir, hablar, escuchar, pero que se limite solamente a evaluar el hablar y escribir y que sea haga en un
nivel tan basico va en detrimento de verdaderos diplomaticos que tengan que atender asuntos en otros
idiomas. Tambien se considera pertinente mencionar que teniendo en cuenta que no estamos en un Estado
angloparlante y que exponerse constantemente al inglés es complicado, ademas de que por por que conozco
diplomaticos, se que la carga laboral es bastante exigente y tener la libertad plena de estudiar no es muy
amplia. El inglés u otro lenguaje requiere tambien constante practica y tambien objetivamente se que en el
exterior es necesario ¢Entonces por qué reducir el nivel y solo tener en cuenta esas dos habilidades
comunicativas cuando se esta buscando un profesional integral con todas las capacidades y habilidades para
representar a Colombia en el mundo diplomatico?

El articulo 13 y creo que mas polémico para mi con relacion a las pruebas. Comprendo que el gobierno y esta
administracion quieren crear mas oportunidades para las personas que son pertenecientes a una etnia, que
fueron victimas del conflicto armado colombiano o que son de estratos muy bajos. ¢ pero objetivamente qué
pasa con nosotros que no somos pertenecientes a una etnia, que somos clase media y nuestro sisben no es
muy bajo y que tambien vivimos en ciudades o pueblos medianos donde tambien tenemos dificultades?

Considero entonces que ustedes a partir de algo como establecer "el merito de manera diferencial” iria en
contra via de la misma constitucion politica de Colombia, siendo mas bien una accion que iria en contra de la
igualdad de condiciones de cualquier colombiano que se presente a esta prueba.

El articulo 13 de la constitucién politica de Colombia en su capitulo 1 de los Derechos Fundamentales
contempla: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.”

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.”

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién economica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”

Creo yo que es un completo desconocimiento del mismo gobierno asumir que aquellos que vivimos en las
grandes ciudades e intermedias tenemos una vida privilegiada. Por mi experiencia propia como la de muchos
otros colombianos(hombres y mujeres) que no pertenecemos a una etnia, tambien nuestra vida ha estado
llena de dificultades, no solo por el trabajo, tambien por la inseguridad y el diario vivir de Colombia. El Estado
no estuvo para a nosotros cuando muchos de nuestros padres tuvieron que trabajar fuertemente para
educarnos, no estuvo tampoco brindandonos beneficios por que nuestra calidad de vida no era tan baja para
que nos subsidiaran, no estuvo cuando buscamos empleo y tuvimos que trabajar en la informalidad para salir
adelante para pagar nuestros estudios y asumir nuestros gastos como colombianos responsables y tampoco
se nos presta atencion porque no tenemos derecho a los beneficios que ofrece el Estado por simplemente
pertenecer a una etnia.

Entonces siendo objetivos 4es una condicién de igualdad real y efectiva que por pertenecer a una etnia o por
que uno tiene una calidad de vida medianamente buena (no privilegiada como lo quieren hacer ver) tengamos
una desventaja clara de un 10% frente a personas que si pertenecen a una etnia o que tienen un estrato
socioecondmico muy bajo?

¢ Desde cuando el mérito se mide entonces por pertenecer a una etnia o por tu estrato socioecondmico?, esto
es claramente discriminatorio e incluso me parece ofensivo hasta con las mismas etnias y demas personas,
puesto que todos los colombianos (hombres y mujeres sin importar sus origenes o color de piel) tenemos las
mismas capacidades y habilidades para presentarnos a las pruebas.

Ojo no estoy diciendo que desconozco la realidad de las regiones, pero he dejado claro que ustedes tambien
desconocen la realidad de las ciudades grandes o intermedias y de las personas que no tenemos apellidos
de abolengo y que somos ciudadanos comunes que tambien han estudiado, que se han esforzado, que han
trabajado arduamente y que aunque vivimos en barrios populares o de estratos medios, se nos ve como
privilegiados, cuando no es asi.

La carrera diplomatica debe evaluar objetivamente tu nivel como profesional, tus habilidades y capacidades,
no tu color de piel, origen o nivel de pobreza. Creo que se esta cometiendo un grave error con estas acciones
afirmativas y atentando contra las oportunidades de todo aquel colombiano que no pertenezca a estas
categorias. Les pido no caigan en ese discurso de la batalla de las razas.

Otro aspecto a resaltar es que se trabajaria en el Ministerio de Relaciones Exteriores, entonces ¢por qué el
porcentaje de contexto internacional es tan bajo, si deberia ser uno de los mas altos o el mas alto? Es
importante conocer el contexto e historia politica, cultural y econdmica de Colombia pero es de vital
importancia tambien conocer como funciona el mundo por fuera. Del mismo modo veo con malos ojos el tema
de las grabaciones del video, estas calificaciones seran muy subjetivas puesto que no evidencian como seran
los criterios evaluativos de los videos de los aspirantes y que de seguro, si son pertenecientes a una etnia
tendran preferencia frente nosotros (los colombianos que no pertenecemos).

Agradezco tengan en cuenta estas consideraciones en pro de mantener el nivel de la carrera diplomatica y
que como aspirante y como colombiano en nombre de todos aquellos que no se nos tiene en cuenta y que
no caemos en ese discurso victimista de razas, que queremos servir al Estado valiéndonos de nuestro
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esfuerzo, capacidades y habilidades nos presentaremos al concurso con la frente en alto mirandonos unos a
otros como iguales.

Buen dia a todos ustedes.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Castellanos,

En relacion con el Articulo 7. Sobre requisito minimo B1. El articulo 20 del decreto Ley 274 de 2000 describe
las dos competencias Hablar y Escribir como requisito minimo del dominio del segundo Idioma. Asimismo, el
nivel B2 debe certificarse previo a la toma de posesion del aspirante en el cargo de Tercer Secretario en
Periodo de Prueba.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
propdsito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante, se acepta parcialmente su comentario y las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, unicamente obtendran un puntaje
adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total
calificable. En caso de cumplir con dos o0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado..

El esquema de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusion y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

Por ultimo, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1 consagra el pluralismo como uno de los
pilares axioldgicos del Estado Social de derecho colombiano, ademas el articulo 7, establece: “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, de igual modo, el articulo 13,
especifica lo siguiente: “[...JEl Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados [...]".

En referencia al articulo 16, la estructura actual de las fases y la distribucién de porcentajes en las pruebas
del concurso estan disefiadas para garantizar una evaluacion integral y equitativa de los aspirantes.

Asimismo, El Decreto Ley 274 de 2000, «Por el cual se requla el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomética y Consular» en su articulo 14, indica que los concursos de ingreso seran abiertos y tienen “por
objeto establecer la aptitud e idoneidad de los aspirantes a la Carrera Diplomética y Consular [...]”

Asimismo, el Decreto Ley 274 de 2000, citado con anterioridad en su articulo 15, sefiala sobre objetivos de los
procesos de seleccién, lo siguiente:

“El proceso de seleccion tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idéneo a la Carrera
Diplomatica y Consular, con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacion, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los requisitos para
ingresar.”

De ahi que, la estructura de las Fases Il y Il del Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular
2026 esta disefiada para evaluar de manera integral las competencias verbales, resolucion de conflictos,
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argumentacién, debate, trabajo en equipo, las caracteristicas comportamentales y aptitudinales requeridas
para el futuro diplomatico de Carrera.

Con relacion a la Fase Il del Concurso, se acepta su comentario y se descarta la realizacion de una prueba
oral de grabacion en video. En su lugar, la Fase II, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se
compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un andlisis de caso de problematicas
actuales (una situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente.
En lo que concierne a la Fase lll, esta estara compuesta de una entrevista y una interaccion grupal, ambas
ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

La ponderaci6n asignada a cada prueba refleja la importancia de cada competencia en el desempefio efectivo
de un diplomatico. Esta metodologia asegura que los candidatos seleccionados, no solo posean
conocimientos teoricos, sino también habilidades blandas y duras necesarias para representar
adecuadamente al pais en el ambito internacional.

En todas las resoluciones de los diferentes concursos de ingreso para acceder al curso de formacién de la
Carrera Diplomatica y Consular, es tradicional que el proceso incluya pruebas de comprension de lectura,
pruebas de conocimientos sobre Colombia y sobre el contexto internacional, expresion verbal, prueba
psicotécnica; y en todos ha habido entrevistas con un jurado.

Para esta ocasién, y recogiendo la experiencia de los concursos anteriores, el Consejo Académico decidio
que las pruebas a realizar en la Fase Il y |Il sean de diversa naturaleza y que tuvieran un valor medio del 15%,
con una variacion de no mas del 5% hacia arriba o hacia abajo del criterio a evaluar. Ello, con el objeto de no
privilegiar de manera exponencial ninguna prueba en especial. En esta oportunidad para el concurso del afio
2026 el Consejo Académico decidié disminuir hasta el 10% la prueba psicotécnica, porque en el pasado
habian existido quejas sobre el alto valor que ella tenia, y sobre la posible subjetividad valorativa de algunas
preguntas.

Observacion No. 14

Fecha de

by 16/06/2024  Remitente Carlos Sainz Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:
1. Articulo 3:
Numeral 1

Al considerar que el objetivo es la inclusion de diferentes poblaciones y etnias en la Carrera Diplomatica se
deberia prever por parte de la Academia Diplomatica una constante divulgacion y sondeo de la posible
poblacion interesada durante todo el afio por medios y/o herramientas digitales y no esperar hasta la
convocatoria para comprometer recuisos, tiempo y esfuerzos como en los “eventos de socializacion” en todas
las capitales cuando en ciudades como Leticia 0 San Andrés no se presentan mas de dos personas al
concurso cada afio.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.



- Ministerio de Relaciones Exteriores
¥ Republica lombi
Libertad y Orden epublica de Colombia
TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: SC-FO-122
Publici inf i t .
ublicidad e informe de obsgrvamones y res'p’ues as VERSION: 03
de los proyectos especificos de regulacién
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: TODOS LOS PROCESOS Pagina 37 de 156

Tal vez con apoyo de las gobernaciones y alcaldias se puede hacer una preinscripcion o un
sondeo de personas que estén interesadas en la Carrera Diplomética o deseen tener més
informacién y con base en esas cifras, disefiar una ruta de divulgacién que aplique también a los
connacionales interesados en el exterior.

Numeral 2.

Respecto a los cursos, se deberian establecer cuales son los criterios con los que se realizaran
estos cursos y se disefiaran las pruebas de conocimiento. Esto para que las personas que no
puedan acoeder a estos cursos no estén en desventaja. Ademas, no hay una explicacién dela
modalidad de los cursos dado que asegura que estaran abiertos para colombianos que vivan
dentro o fuera del territorio nacional.

Articulo7:

Numeral 4 literales a y b.

¢ Qué criterios definen que un centro de idiomas, al ser "debidamente" reconocido por el Ministerio
de Educacién Nacional a través de una Secretaria de Educacién, goce de la misma validez que un
examen internacional estandarizado el cual cuenta ya con Resolucion del MEN? Estos centros
pueden certificar la aprobacion de cursos de idiomas pero ei certificado de dominio de un idioma de
uso diplomatico tiene validez internacional mediante examen internacional estandarizado como
ocurre con el Espafiol con el Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera (DELE), el Servicio
Internacional de Evaluacion de la Lengua Espafiola (SIELE), el Diploma Internacional de Espafiol
(DIE), entre otros.

Surgen mltiples incégnitas como las siguientes:
¢,Por qué se disminuy6 el nivel minimo a B1?
;Como puede la Cancilleria verificar la validez de los certificados de un centro de idiomas?

¢ Tiene la Cancilleria las suficientes herramientas para detectar y evitar la presentacion
de certificados fraudulentos?

De igual forma, para el caso del nivel, en los recientes concursos se exigia dominio en B2, por lo que
al bajar el nivel a B1 iria en detrimento de la Carrera Diplomatica, ya que segin el mismo Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, MCER' entre otras indica que el B1:

» Desenvolverse en situaciones de viaje.

* Producir textos sencillos y coherentes sobre temas familiares.
Describir experiencias, eventos y opiniones.

» Justificar brevemente sus opiniones y explicar planes.

Esto resulta ser limitado si se compara con las capacidades de un nivel B2, que incluso no llegan a
ser de tipo profesional

» Es capaz de entender las ideas principales de textos complejos que traten de temas tanto concretos
como abstractos, incluso si son de caracter técnico siempre que estén dentro de su campo de
especializacion.
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» Puede relacionarse con hablantes nativos con un grado suficiente de fluidez y naturalidad de modo
que la comunicacion se realice sin esfuerzo por parte de ninguno de los interlocutores.

» Puede producir textos claros y detallados sobre temas diversos asi como defender un punto de vista
sobre temas generales indicando los pros y los contras de las distintas opciones.

En resumen la exigencia del certificado expedido por un instituto avalado por una
Secretaria de Educacion y por un nivel menor pone en riesgo el profesionalismo y la
calidad minima exigida para los aspirantes a la Carrera Diplomatica.

Articulo 8:

La Ley 1381 de 2010 a la que se hace referencia alude a que los hablantes de una
lengua nativa, mencionado en el articulo 5: "tendrén el derecho a conocer y a usar las
lenguas nativas de uso tradicional en estos territorios, junto con el castellano” por tal
motivo se puede entender que estas lenguas tienen un caracter igual al
castellano-espafiol, no mayor ni menor.

No explica la forma de certificar el dominio del tercer idioma en caso de ser una lengua
nativa, tampoco es clara la razon légica que una lengua de este tipo tenga un
valor

" Para ampliar la informacién puede consultar

https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages/oficial-
translations-of-the- cefr-global-scale

como uso diplomatico. Es como si para la Carrera Diplomatica en Espafia aceptaran
el dominio del Catalan o el Euskera como idioma vatido para el uso diplométice
cuando este se usa solo en ciertas cemunidades auténomas. Sin ir en
detrimento de las lenguas nativas colombianas, estas se usan en grupos aun
mas reducidos y que, siendo objetivos, no tiene funcionalidad en las actividades
de la Carrera Diplomatica y Consular. Contrario seria si esta disposicion
estuviera orientada para puestos de trabajo cuyo objeto sea el constante dialogo y
participacion con comunidades indigenas como puede ser el caso del Ministerio
de las Culturas, las Anes y Nos Saberes, Ministerio del Interior (entidad cabeza
de sector) o el Ministerio de Igualdad y Equidad. Adicional a lo previamente expuesto,
genera la siguiente inquietud:

;Hay algin sustento técnico o estudio comparado (ejemplo en el mundo) que
avale esta iniciativa?

1. Articulo13:

La obtencidn de puntajes adicionales para poblaciones que acrediten lo descrito en los
tres numerates 1, 2, y 3, sumado a la acurnulacién de hasta 15%. En ese caso, una
persona que acredite las tres condiciones puede perfectamente reprobar la prueba de
“Comprensién lectora” y aun asi sumar la totalidad de los puntos, este hecho puede
llegar a configurar una situacién de clara desventaja para poblaciones que no han sido
histéricamente discriminadas to que anularia el espiritu de la accién afirmativa,
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contrario seria si se orientara esta medida a unos cupos especificos en razon a la
representatividad de esa poblacién respecto a la poblacion total del pais.

Es bien sabido que eltema de SISBEN se presta para multiples irregularidades y no es
100% falible, por tal motivo se sugiere suprimir el numeral 2, sumado a que ningun
colombiano es mas o0 menos por tener determinada capacidad adquisitiva.

Aunque es claro el espiritu de corregir desigualdades histéricas o estructurales y
promover la diversidad y la inclusién de poblaciones marginadas, victimas de
conflicto o con ciertos niveles de pobreza esto puede convertirse en una moneda de
doble cara en las condiciones dentro de lo que un concurso publico busca ser.

Sin embargo, por ofro lado, podria considerarse injusto para aquellos que no
pertenecen a esas categorias y que podrian haber demostrado méritos sobresalientes
en las pruebas del concurso.

Si bien las acciones afirmativas son necesarias dado el contexto de desigualdad por el
que vive el pais, estas deben tener un caracter razonable como indica la Corte
Constitucional, en tal sentido, se estima prudente acreditar hasta dos
condiciones expuestas y que estas no superen el 2%, es decir aproximadamente 1%
por cada una de ellas. Esto debido a que 15% que es el maximo que un aspirante
puede acreditar.

Segun lo dispuesto en el Articulo 1, el objetivo de la presente resolucién es:

Convocary reglamentar el Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular para
el afio 2026, con base en el mérfio a través de procedimientos qUe garan//cen la participacion
en igualdad che condiciones de quienes demuestren cumplir con los requisitos para tal
fin, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 274 de 2000 y en la presente resolucion.

Respecto a los puntajes adicionales y la acumulacion de estos, llevaria a pensar si
todavia se podria considerar un concurso de mérito. Si el mérito se basa en el
rendimiento objetivo en las pruebas del concurso y evaluar las capacidades
profesionales de los futuros diplomaticos del pais, entonces ta preferencia dada a
ciertas condiciones étnicas o niveles de pobreza podria cuestionar la naturaleza
meritocratica del concurso.

Por lo anterior seria importante que se defina qué es el mérito dentro del concurso y
si se considera que el mérito incluye la capacidad de superar obstaculos y desafios,
entonces se podria argumentar que hay una preferencia dada a ciertos grupos
poblacionales lo que dificultara el garantizar la igualdad de condiciones para todos.

1. Aniculo 16:
FASE |
Pruebas:
Colombia Contexto interno y Colombia Contexto internacional.

La evaluacién de la produCGion de un texto sobre el contexto interno de Colombia es
subjetiva porque la verdad y experiencia de un individuo difiere de la del otro, lo cual
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varia mucho de la postura y afinidad que pueda llegar a tener el aspirante con el
evaluador.

Una prueba estandarizada de selecciéon multiple garantiza el conocimiento certero
de un determinado tema sin incurrir en posibles preferencias porque el aspirante
escriba o piense de forma similar al evaluador.

Se estima importante que la Academia Diplomatica solicite concepto sobre el tipo de
pruebas a realizar al Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion-Icfes,
OCDE, universidades acreditadas en alta calidad como la Universidad Nacional de
Colombia, Universidad de Antioquia, Universidad de los Andes, Universidad del Norte
entre otras.

Dado que el objetivo es la seleccion de futuros diplomzticos del pais que busquen
representar al pais en el exterior y ejecutar la politica exterior de Colombia, la prueba
de Colombia Contexto internacional deberia tener un mayor valor puesto que los
candidatos deberian tener pteno conocimiento sobre lo que pasa en et mundo y como
puede Colombia posicionarse en este.

Prueba:
Comprensién lectora
¢,Como se evallia la argumentacion con una prueba de seleccién multiple?

En convocatorias pasadas para esta prueba se evaluaba la capacidad argumentativa,
ortografia, sintesis vocabulario y manejo adecuado del idioma espafiol, requisitos
fundamentales para un funGionario de la Carrera Diplomatica y Consular de Colombia.

Dado lo anteifor se estima conveniente modificar los porcentajes, defnicion y
metodologia de la FASE | de la siguiente manera:

FASE PRUEBA DEFINICION METODOLOGIA

VALOR

Aspectos
constitucionales,
historicos, geograficos,

Colombia: politicos culturales Seleccion

Contexto interno y econémicos multiple
de

Colombia y Politica

Exterior Colombiana.

FASE |

20%
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ESR(l:JIEﬁ'ﬁg Colombia: Agenda y coyuntura
Contexto internacional e historia
Valor total de la internacional universal
Fase: 55% contemporanea.

Seleccion 15%
multiple

Capacidad
argumentativa, sintesis,

Comprensién vocabulario y ortografia. Produccion 20%

lectora Redaccion, analisis y escrita

manejo del idioma

esparniol.

FASE Il

La ap1icacion de esta FASE es redundante ya que la expresion verbal se puede evaluar
presencialmente en una entrevista con un ejercicio real, sin practiGa y objetiva, en los
que los aspirantes demuestren sus capacidades de acuerdo a las situaciones que
se les plantea. El grabar un video puede incurrir en una vulneracion de la
imparcialidad y se presta para perfilamientos y sesgos selectivos por afinidad.

Se estima conveniente suprimir esta prueba distribuyendo el excesivo porcentaje de
la siguiente manera: 10% a la FASE | prueba Colombia: Contexto interno y 5% ala
FASE Il prueba Psicotécnica.

FASE IIl (FASE Il suprimiendo la prueba oral)

Al realizar una revision de la configuracién de la FASE lll se estima conveniente sumar
el 5% proveniente de una posible eliminacion de la prueba oral, dada la redundanGia
que esta tendria con la entrevista. Adicional, se sugiere juntar la prueba Resolucién de
problemas con Entrevista ya que estas nabilidades se pueden evaluar en un mismo
espacio, de esta manera seria mas eficaz la seleccién de aspirantes. Finalmente se
sugiere eliminar la entrevista individual ya que la labor diplomatica no es estar en
solitario y sus aptitudes personales se pueden evaluar perfemamente en una entrevista
grupat.

FASE PRUEBA DEFINICION METODOLOGIA VALOR

Evaluacidn de
competencias

Prueba y habilidades Seleccion multiple 15%
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FASE lll Psicotécnica propias del
PRUEBAS DE perfil
EVALUACION DE diplomético.
COMPETENCIAS
PSICOTECNICAS Y
PERFIL Evaluacién de
DIPLOMATICO interaccién y aptitudes
. AEo colectiva y personal en el
Valor total de la Fase: 45% Reunion que se ponga a prueba la
resenGial con resolucion de problemas 30%
p y se plantea un caso
Entrevista jurado que podria presenciar
evaluador como funcionano de la
' Carrera Diplomatica y
consular de Colombia

Articulo 18:

Se estima conveniente incluir a los aspirantes con los 300 puntajes ya que es
probable que se presenten empates.

Paragrafo 2. (Se sugiere eliminarse)

Surge la siguiente duda: ¢Al ser un concurso de méritos, en este caso no prima el
certificado de votacion entre otros?

Numeral 4 (Se sugiere eliminarse)
¢, Como es el tipo de sorteo? ;Como se garantiza la imparcialidad?

No se deberia oonsiderar un sorteo aleatorio un factor decisivo en un concurso
publico de méritos.

Articulo 19.

Como fue expresado en los comentarios al Articulo 3, deberia contemplarse un
estudio y sondeo de los posibles connacionales que estarian interesados en
presentarse al concurso en el exterior. Puesto que puede que los perfiles
profesionales y connacionales con vocacion de servicio publico no se encuentren en
estos paises, sino incluso en paises fronterizos o en aquellos en los que los
colombianos puedan acceder mas fécil a una educacién superior o incluso
establecerse a causa del conflicto armado en el pais.

Sumado a lo anterior, es imponante considerar todo el esfuerzo en cuanto a recursos
economicos a los que el Ministerio debera asumir al realizar estas pruebas en el
exterior.
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Aniculo 24:

Se sugiere modificar la redaccion por los primeros cien (100) puntajes.

Paragrafo 1.

Al igual que los criterios mencionados en el articulo 18 pueden vulnerar el derecho
de los aspirantes.

Paragrafo 2

Se sugiere la eliminacién de este punto al poder configurar una vulneracién de
derechos.

ANEXO TECNICO

Adicional a lo mencionado referente al nivel B1, ;Qué criterios sustentan que
solamente se exigen dos habilidades comunicativas: hablar y escribir? Si todos
los examenes internacionales estandarizados evallan vy certifican habilidades de
produccion oral, lectura, escritura y escucha. ;Qué es una casa evaluadora? ¢ Tiene
alguna validez nacional o internacional avalado o convalido al menos por el MEN?

CONCLUSIONES

Las medidas afirmativas son necesarias en Colombia, sin embargo, no se puede dejar
de lado unos requisitos minimos de calidad en pro de la inclusién. La Corte
Constitucional en su jurisprudencia ha dejado claro que estas acciones deben ser
razonables y en el presente proyecto de resolucion se evidencia un claro
direccionamiento que iria en detrimento de condiciones minimas para profesionales
que requiere la Carrera Diplomatica y Consular de Colombia. Con esta resolucién se
dejan de lado principios fundamentales de la funcion pablica como el mérito, eficacia,
economia e imparcialidad.

Lo dispuesto en el presente proyecto de resolucion muestra una actitud paternalista
con poblaciones que histéricamente han sido marginalizadas, demeritando sus logros
personales solo por su condicién o experiencia. Esta actitud no solo es injusta, sino
que también puede generar un sentimiento de desigualdad y discriminacion hacia
aquellas personas que no pertenecen a minorias del pais.

Suprimir o eliminar requisitos minimos y cambiar la forma de realizar las pruebas para
favorecer a cierta poblacién resulta ser una medida altamente cuestionable ya que
permite la vulneracion de derechos a personas que no son parte de alguna minoria del
pais. Esto puede generar una brecha entre las oportunidades y los resultados, ya que
las personas que no tienen acceso a estos beneficios pero que consideran la carrera
una meta profesional y se han preparado para ello pueden verse limitadas en sus
posibilidades de progreso.

En Colombia, la desigualdad es un problema estructural que ha sido heredado alo
largo de la historia. Sin embargo, esto no quiere decir que la vida de personas no
pertenecientes a minorias haya sido facil La marginalizacién y la exclusién social han
sido comunes en diferentes sectores de la sociedad, y es importante reconocer v

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.




Libermd-y Orden

Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: SC-FO-122
NOMBRE: Publicidad e informe de obsgrvamones y res'p’uestas VERSION: 03

de los proyectos especificos de regulacién
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: TODOS LOS PROCESOS Pagina 44 de 156

abordar estas desigualdades para garantizar la igualdad de oportunidades vy el
respeto a los derechos humanos de todas las personas.

Ademas, es fundamental considerar que la igualdad no solo se refiere a la igualdad de
oportunidades, sino también a la igualdad de resultados. Es decir, no solo es
importante que las personas tengan las mismas oportunidades, sino que
también

deben tener las mismas posibilidades de éxito. Esto puede lograrse a través de la
educacion, la formacién laboral, la promocion del empoderamiento femenino y de
género, asi como la inclusion social, entre otras estrategias.

Enresumen, esimportante que el proyecto de resolucion se centre en el mérito porque
esa es su naturaleza y no en implementar medidas que perpetlen la discriminacién
y la exclusion social. De esta manera, se puede trabajar hacia una sociedad mas
justa y equitativa para todas las personas, sin importar su origen, género, raza o
condicion social.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Sainz,

En relacion con el articulo 3 del proyecto de resolucion, numeral 1, las charlas informativas que dicta la
Academia Diplomatica durante el afio no hacen parte de la fase de Divulgacion de la presente Resolucion que
esta normatizada por el Articulo 18. Divulgacion de la Convocatoria, del Decreto Ley 274 de 2000.

El Numeral 2 del articulo 3 del proyecto de resolucién establece lo siguiente: los Cursos de fundamentacion
preparatorios para el Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomética y Consular estaran disponibles en linea y
abiertos para colombianos que vivan dentro o fuera del territorio nacional.

En referencia al articulo 7 la acreditacion del requisito de idioma y las directrices del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, la ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion” en su articulo
38, oferta de la educacion no formal, se establece lo siguiente:

‘(...) Adicionado por el art. 6, Ley 1651 de 2013.<El texto adicionado es el siguiente> Las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano que decidan ofrecer programas de
idiomas deberan obtener la certificacion en gestion de calidad, de la institucion y del programa a
ofertar, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos establecidos en las normas juridicas
vigentes para el desarrollo de programas en este nivel de formacion (...)”

Por tanto, los certificados de idiomas expedidos por los centros de idiomas de educacion formal y no formal
reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional son validos para acreditar dicho requisito, ya que el MEN
certifica y acredita dichos programas. En ese sentido, la acreditacion del requisito de idioma a través de los
certificados expedidos por los centros de idiomas no excluye lo regulado por la Resolucidén 018035 del 21 de
septiembre de 2021 “Por la cual se publica la lista de examenes estandarizados para la certificacion del nivel
de dominio lingliistico y se deroga la Resolucion 12370 de 2017 sino que permite complementar y establecer
otra forma de acreditar dicho requisito.

Asimismo, limitar las certificaciones de idiomas a solo una entidad de educacién superior 0 a examenes
estandarizados podria reducir significativamente el acceso a muchos candidatos.
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Mantener una variedad de opciones para la certificacién de idiomas permite a los aspirantes elegir la opcion
que mejor se adapte a sus necesidades y circunstancias personales. Esto fomenta una mayor diversidad y
equidad en el proceso de seleccion, asegurando que no se excluya a potenciales candidatos competentes
debido a restricciones en los tipos de certificacion aceptados. Asimismo, el nivel B2 debe certificarse al final
del Curso de Capacitacién Diplomatica y Consular.

En cuanto a su comentario sobre el articulo 8, tercer idioma, el proyecto de resolucion ya contempla
mecanismos para acreditar la pertenencia a comunidades indigenas o afrodescendientes. En el Articulo 13,
se menciona que la pertenencia a un pueblo indigena o comunidad afrocolombiana puede ser acreditada
mediante un certificado emitido por el Ministerio del Interior, o por la Autoridad Indigena de Territorio, o por
los Presidentes de los Consejos Comunitarios, o por el representante legal de las diferentes formas o
expresiones organizativas. La autoridad debe estar inscrita en el Ministerio del Interior. La fecha de expedicién
no puede superar los 3 meses.

Este mismo enfoque puede extenderse para la acreditacién de competencias en lenguas nativas por medio
de la comunicacion con las autoridades de la comunidad indigena, palenquera o raizal o con organizaciones
que representen a esas comunidades. Estas entidades proporcionaran la informacién sobre los procesos de
acreditacién desde un enfoque etnoeducativo. Dicho de otro modo, la etnoeducacion en Colombia es una
politica educativa que busca reconocer y respetar la diversidad étnica y cultural del pais. Este enfoque
educativo se centra en garantizar que las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
rom reciban una educacion que valore y promueva sus culturas, lenguas y tradiciones. De ahi que, ellas sean
las mas indicadas para realizar dicho reconocimiento y certificacion de competencia en la lengua nativa.

El actual proyecto de resolucidn ya reconoce y valora la diversidad cultural, permitiendo que las lenguas
nativas sean parte del proceso de seleccion. Esto muestra un compromiso con la inclusién y el reconocimiento
de la riqueza cultural, sin necesidad de modificar los mecanismos de acreditacion existentes, mas bien se
estd dando lugar a otras cosmovisiones y conocimientos, que han sido excluidos y que han asentado procesos
de aculturacion, es por ello fundamental empezar a reconocer la diversidad linguistica de nuestro pais y ser
coherentes con lo establecido en la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 7, “El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
propésito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en SISBEN A y B, o estén reconocidas como
Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje adicional equivalente al cinco por ciento
(5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable. En caso de cumplir con dos o
mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

El esquema | de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusion y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial como
desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se
logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e inclusion.
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Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica
y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccién diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histdricas.
Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.

Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la Corte Constitucional ha
determinado que la "igualdad es entre iguales". En ese sentido, en la sentencia T-010 de 2015 se habla del
enfoque diferencial como una medida necesaria: como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con
los principios de equidad, participacidn social e inclusion.

Con respecto a las pruebas de la fase | del concurso, a los participantes se les evallian sus conocimientos
sobre i). Colombia en el contexto Interno, i) Colombia en el Contexto Internacional y iii) La Compresién en la
competencia de lectoescritura; tres criterios cuyo valor total es un porcentaje del 45% del concurso. Lo
anterior, no significa que las acciones afirmativas automéaticamente los habilite para el ingreso a la
CarreraDiplomatica y Consular, puesto que deben agotar la Fase II, a la que le corresponde un 25% del
total calificable, se compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y i) un analisis de caso de
problematicas actuales (una situacién de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%,
respectivamente, asi como la Fase lll, esta estard compuesta de una entrevista y una interaccion grupal,
ambas ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta
fase. Cabe mencionar que cada fase es eliminatoria para acceder a un cupo del curso.

En referencia al articulo 16, es esencial considerar que la comprensién profunda de la realidad interna de
Colombia es crucial para cualquier diplomatico que represente al pais. Los diplomaticos deben tener una base
sélida en los temas internos del pais que van a representar, ya que esto influye directamente en su capacidad
para manejar relaciones internacionales de manera efectiva. La resolucion establece que la prueba de
"Colombia: Contexto interno" tiene un valor del 20%, mientras que "Colombia en el contexto Internacional”
tiene un valor del 10%. Esto refleja una priorizacion necesaria del conocimiento interno, fundamental para
interpretar y manejar situaciones internacionales con una perspectiva adecuada de los intereses y realidades
nacionales.

Con respecto a las pruebas de la fase Il y Ill, comunicamos que el Decreto Ley 274 de 2000, «Por el cual se
requla el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular» en su articulo 14, indica que
los concursos de ingreso seran abiertos y tienen “por objeto establecer la aptitud e idoneidad de los aspirantes
a la Carrera Diplomatica y Consular [...]”

Asimismo, el Decreto Ley 274 de 2000, citado con anterioridad en su articulo 15, sefiala sobre objetivos de los
procesos de seleccion, lo siguiente:

“El proceso de seleccion tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idéneo a la Carrera
Diplomatica y Consular, con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacion, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los requisitos para
ingresar.”
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De ahi que, la estructura de las Fases Il y Il del Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular
2026, previamente explicada, esta disefiada para evaluar de manera integral las competencias verbales,
resolucion de conflictos, argumentacion, debate, trabajo en equipo, las caracteristicas comportamentales y
aptitudinales requeridas para el futuro diplomatico de Carrera. La ponderacion asignada a cada prueba refleja
la importancia de cada competencia en el desempefio efectivo de un diplomatico. Esta metodologia asegura
que los candidatos seleccionados, no solo posean conocimientos tedricos, sino también habilidades blandas
y duras necesarias para representar adecuadamente al pais en el &mbito internacional.

En todas las resoluciones de los diferentes concursos de ingreso para acceder al curso de formacién de la
Carrera Diplomatica y Consular, es tradicional que el proceso incluya pruebas de comprension de lectura,
pruebas de conocimientos sobre Colombia y sobre el contexto internacional, expresion verbal, prueba
psicotécnica; y en todos ha habido entrevistas con un jurado.

Para esta ocasion, y recogiendo la experiencia de los concursos anteriores, el Consejo Académico de la
Academia Diplomatica decidi6 que las pruebas a realizar en la Fase Il y Ill sean de diversa naturaleza y que
tuvieran un valor medio del 15%, con una variacién de no mas del 5% hacia arriba o hacia abajo del criterio a
evaluar. Ello, con el objeto de no privilegiar de manera exponencial ninguna prueba en especial. En esta
oportunidad para el concurso del afio 2026 el Consejo Académico decidié disminuir hasta el 10% la prueba
psicotécnica.

En cuanto a la seleccion de los jurados, el articulo 31 del proyecto de resolucion, jurados, establece que los
jurados seran conformados por tres personas seleccionadas a partir de una lista elaborada por la Academia
Diplomatica y Consular y escogidos por el Consejo Académico.

Con respecto a la escogencia de un nimero determinado entre los mayores puntajes, la resolucién establece
que solo los 300 aspirantes con los puntajes mas altos en la Fase | pasaran a la siguiente etapa. Esto significa
que, aunque no se fije un puntaje minimo, la competencia se basa en el rendimiento relativo de los aspirantes,
asegurando que solo los mejores avancen.

Los puntajes de las pruebas se publicaran con una calificacién de uno a cien con cuatro cifras decimales.
Esto asegura transparencia y permite que se identifiquen claramente los mejores desempefios,
proporcionando una forma objetiva de comparar el rendimiento de los aspirantes.

El concurso se estructura en tres fases que evaluan diferentes habilidades y competencias: pruebas escritas
(45%), pruebas de evaluacién de competencias psicotécnicas y resolucion de problemas (25%), y entrevista
e interaccion grupal ante jurado (30%). Este enfoque multifacético asegura que los aspirantes sean evaluados
de manera holistica, cubriendo tanto conocimientos especificos como habilidades practicas y aptitudes
personales.

En relacion con lo establecido en el articulo 19 y la idea de realizar las pruebas en otras ciudades a nivel
internacional podria tener beneficios potenciales en términos de participacion y reintegracion de profesionales
colombianos, las restricciones presupuestales y logisticas impiden desarrollar el Concurso en mas ciudades
a nivel internacional. Ademas, el nimero de connacionales es mayor en las ciudades de Madrid (Espafia),
Miami (Estados Unidos) y Nueva York (Estados Unidos). En cuanto a la ciudad de Esmeraldas (Ecuador) fue
incluida con base en el enfoque diferencial al comprender la mayor poblacion de victimas del conflicto
registradas fuera de Colombia.

Con respecto a la escogencia de un numero determinado entre los mayores puntajes, la resolucion establece
que solo los 300 aspirantes con los puntajes mas altos en la Fase | pasaran a la siguiente etapa. Esto significa
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que, aunque no se fije un puntaje minimo, la competencia se basa en el rendimiento relativo de los aspirantes,
asegurando que solo los mejores avancen.

Los puntajes de las pruebas se publicaran con una calificacién de uno a cien con cuatro cifras decimales.
Esto asegura transparencia y permite que se identifiquen claramente los mejores desempefios,
proporcionando una forma objetiva de comparar el rendimiento de los aspirantes.

En referencia con su comentario al articulo 6, numeral 4; el Decreto Ley 274 de 2000 «Por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular», en su articulo 20, requisitos minimos,
numeral d, establece lo siguiente:

“[...] d. Hablar y escribir correctamente, ademas del espafiol, otro idioma de uso diplomatico.”, por lo
que es con fundamento en esta norma que se determinan estas competencias y no otras como parte
del proceso de seleccion en cuanto a la acreditacién de un segundo idioma.

Observacion No. 15

Fecha de

by 16/06/2024  Remitente  agudelomarcelo754 Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

Los compromisos de la convencion de Belén Do Para y la CEDAW brillan por su ausencia.
Se deben tener en cuanta con el fin de que a partir de los compromisos adquiridos por Colombia en estas
convenciones para erradicar la discriinacion contra la mujer y todas las formas de violencia, se incluya una
ventaja del 50% en el porcentaje que se requiere para el ingreso a la carrera a las mujeres teniendo en
cuenta la falta de oportunidades y la desigualdad en el pais con el fin de que puedan acceder al empleo en
la Cancilleria.

Es un hecho de conocimiento publico documentado e innegable que la mujer es discriminada y en este caso
se esta ignorando, negando y contribuyendo a discriminar a la mujer que ha sufrido el machismo histérico
del Estado. Este proyecto de resolucion no refleja los compromisos internacionales de Colombia con las
mujeres y se evidencia que el Estado sigue siendo el principal opresor y discriminador de la mujer.

No se refleja en las politicas y de nada sirve todo el ruido que hicieron con la politica exterior feminista si en
el concurso no salieron con nada para dicha poblacién. De nada sirve que las pongan a estudiar ingenieria
y steam si no las apoyan, no existen incentivos, no hay politicas diferenciadas para acceder a esta carrera.

Los invito a revisar las cifras de las multiples VIOLENCIAS que sufren las mujeres que con mucho esfuerzo
en medio de ESTAS MULTIPLES violencias han logrado estudiar con mucho esfuerzo esta politica las
discrimina y desconoce la realidad en Colombia frente al género femenino QUE SON mas de la mitad de la
poblacion.

Con estas politicas se incentiva a que las violencias de género peduren y que para muchas la salida sea
someterse a la violencia y a los techos de cristal ya que se dificulta acceder a un empleo digno en Colombia
y en mayor medida si se trata de acceder a la carrera diplomatica y consular.
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Las muijeres sufren el techo de cristal patrocinado e impuesto por el Estado.

Las mujer en Colombi no puede ser relegada a las politicas para entregarle tierra para que sea campesina.
Qué pasa con la desigualdad de salarios en el sector privado y las violencias sexuales y humillaciones a las
que son sometidas historicamente y en la actualidad?

Con las mujeres profesionales que que en menor medida pueden acceder a aposgrados y graduarse? no
pueden dedicarse a estudiar de tiempo completo para el examen ya que son madres deben conseguir el
sustento en medio de la violencia machista, muchas veces solteras que sufren la violencia y la desigualdad
en todas las esferas de la vida publica y privada en Colombia.

Las mujeres son las principales victimas de violencia sexual desde nifias por su propia familia en Colombia
y que han tenido que causar por verglienza y por no ser sefialadas. Colombia es un destino turistico sexual
donde las mujeres ven en este oficio una oportunidad de sustento a pesar de la verglienza y las humillaciones
y peligros a que deben ser sometidas, las colombianas emigran para prostituirse y enviar un sustento a su
familia pobre en Colombia, las mujeres participan de prostitucion por internet y para nadie es un secreto que
Colombia es el principal destino por este tipo de flagelo.

En general las mujeres sufren todo tipo de violencias y con mayor frecuencia son las que padecen la
POBREZA, muchas veces una mujer profesional tiene que acudir a la prostitucién por la FALTA de
oportunidades y la DESIGUALDAD de la que EL ESTADO NO SE OCUPA. Si se busca cambiar la imagen
del pais y darle oportunidades a quien las necesita esas serian en primera medida las MUJERES.

Se debe tener en cuenta que las mujeres son las principales desplazadas en Colombia, sufren la muerte de
sus esposos, hijos por la violencia y cuando los asesinan quedan solas en el mundo SIN INGRESOS
SUMIDAS EN LA POBREZA'Y EL HAMBRE sin oportunidades, sin politicas diferenciadas. Actualmente con
la creciente violencia y fortaleza de la guerra y la delincuencia en Colombia las mujeres son las mas sufren
el conflicto y las consecuencias de este. Las mujeres deben tener privilegios para educarse y para emplearse
con el Estado de acuerdo con los compromisos adquiridos por Colombia con la comunidad internacional y
ejecer acciones y diferenciadas que permitan que las mujeres tengan oportunidades reales para no ser
obligadas a permanecer en relaciones de pareja violentas y desiguales por la necesidad de contar un pan a
su hogar y ofrecer educacion a sus hijos en el mejor de los casos.

Téngase en cuenta las cifras de muijeres en la prostitucion por falta de oportunidades y este tipo de politicas
que las discriminan, marginan y aislan de la vida publica.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Morales,

la Carrera diplomatica y Consular ha realizado esfuerzos y estrategias para lograr la paridad de género en
el proceso de seleccion logrando asi para la convocatoria del 2023 el resultado de 15 mujeres y 15 hombres
que ingresaron al Curso de Capacitacion Diplomatica y Consular 2024.

En referencia al articulo 2, El articulo 1 del Proyecto de Resolucién establece que la convocatoria y
reglamentacién del Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular se basa en el mérito,
asegurando la participacion en igualdad de condiciones para todos los aspirantes que cumplan con los
requisitos. Esto implica que la seleccion se realiza en funciéon de las capacidades y competencias
demostradas, independientemente del género.
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Observacion No. 16
Fecha de . .
o 17/06/2024  Remitente adricortes4 Estado No Aceptada
recepcion

Observacion recibida:

COMENTARIOS AL PROYECTO DECRETO Por la cual se convoca al Concurso de Ingreso a la Carrera
Diplomética y Consular para el afio 2026. INTROCUCION Sabemos que es necesaria la reglamentacion de
Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores con mayor objetividad
para el acceso de la poblacion histéricamente excluida, sin embargo, esto no significa que el Manual de
Funcion y competencias laborales para los funcionarios diplométicos cambie, por medio de la Resolucion
1580 de 2015, por la cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de Planta de Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, y deméas normas que lo modifiquen y
complementen. Dicho esto, se considera que los Requisitos Minimos para acceder a la Carrera no deben
cambiar, en especial porque el Decreto Ley 274 del 2000, por el cual se regula el Servicio Exterior de la
Republica y la Carrera Diplomatica y Consular, establece lo siguiente: ARTICULO 4. Principios Rectores.
Ademas de los principios consagrados en la Constitucion Politica y en concordancia con éstos, son principios
orientadores de la Funcién Publica en el servicio exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular, los
siguientes: (...) 7. Especialidad. Cumplimiento de requisitos y condiciones derivados de las particulares
caracteristicas de la prestacion del servicio en desarrollo de la politica internacional del Estado, a fin de
garantizar la ejecucion de las funciones asignadas y de las gestiones encomendadas con la dignidad, el
decoro, el conocimiento y el liderazgo que dicha particularidad requiere. (...) ARTICULO 15. Objetivo de los
Procesos de Seleccién. El proceso de seleccién tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idéneo
a la Carrera Diplomatica y Consular, con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacion, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los requisitos para ingresar. (...)
Dado lo anterior, aunque exista un porcentaje de favorabilidad para la poblacién excluida no deben
disminuirse los requisitos, ya que como hemos visto en afios anteriores son casi mil personas que cumplen
las condiciones y los requisitos suficientes para el ingreso a la carrera diplomatica y consular, quienes ademas
han sido de muchas regiones del pais, incluso el afio pasado en el curso de Carrera Diplomatica el porcentaje
de estudiantes de Bogota fue una minoria. Ademas, deben tenerse en cuenta el PRINCIPIO DE IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES EN ACCESO A CARGOS PUBLICOS, sebe ser claro que los instrumentos
internacionales y regionales vinculantes para el Estado colombiano existe un mandato sobre el acceso a
cargos publicos en condiciones de igualdad, y la prohibicién de establecer tratos discriminatorios. También
debe advertirse que el Estado es competente para establecer las regulaciones que estime adecuadas,
siempre que no se desconozca, por ejemplo, la prohibicion de no discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicién social. La regulacién del acceso al empleo publico se
encuentra la finalidad de que el Estado cumpla adecuadamente con los objetivos a su cargo, tales como servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta, y garantice la prevalencia del interés general (Arts. 1y 2 de la CP). Con
idéntica inspiracion, el articulo 209 de la Carta establece que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y su desarrollo implica la sujecion a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En tal direccién, la seleccion del talento humano es una
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condicién necesaria, por lo cual, desde la Constitucién de 1991 la vinculacion de personas con las maximas
calidades personales y profesionales ha sido un objetivo claro y decidido, encontrando en los procesos de
seleccion un instrumento de apoyo a partir de las variadas pruebas que alli se pueden adelantar. Las
recomendaciones incluidas en este documento tienen como objetivo fortalecer el Decreto, y responden al
interés de la ciudadania en general. COMENTARIOS AL ARTICULADO A continuacién, se presentan los
comentarios y recomendaciones especificas al articulado del Decreto. Articulo 7. Acreditacion de requisitos.
Deberé adjuntarse, en formato PDF, copia de los siguientes documentos, de forma legible, al momento de la
inscripcién virtual: (...) 4) El segundo idioma podra ser acreditado mediante una de las siguientes opciones:
a) Un certificado vigente de examen internacional estandarizado incluido en la Resolucién 018035 de 2021
del Ministerio de Educacion Nacional. b) Un certificado expedido por un centro de idiomas debidamente
reconocido por el Ministerio de Educacién Nacional a través de una Secretaria de Educacion que acredite
conocimiento de alguno de los idiomas de uso diplomatico, en un nivel minimo de B1 o su equivalente, de
acuerdo con el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, MCER. Teniendo en cuenta lo anterior
se sugiere: = El segundo idioma de uso diplomatico debe acreditarse minimo en nivel B2 o su equivalente, de
acuerdo con el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, MCER, y debera cubrir las siguientes
competencias: 1. Hablar 2. Escribir 3. Leer 4. Escuchar Articulo 13. Con el propdsito de posicionar el mérito
de manera diferencial, se promoveran acciones afirmativas para: 1. Los (as) aspirantes que pertenezcan a
Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales obtendran
un puntaje adicional equivalente al 5% sobre el total del puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas). 2.
Los (as) aspirantes que estén incluidos en SISBEN Ay B, obtendrén un puntaje adicional equivalente al 5%
sobre el total del puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas). 3. Los (as) aspirantes que estén
reconocidos como Victimas del Conflicto Armado, obtendrén un puntaje adicional equivalente al 5% sobre el
total del puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas). (...) Paragrafo 4. En caso de cumplir con dos o
mas condiciones el porcentaje asignado serd acumulable. En todo caso, este puntaje no podré superar el
45% de la Fase | del Concurso establecido en el articulo 16 de la presente Resolucion. (...) Por lo anterior,
se sugiere: = Paragrafo 4. En caso de cumplir con més de una condicion afirmativa el aspirante solo se podra
beneficiar con un porcentaje de 5% sobre el total del puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas) y en
ningun caso podra ser acumulable, para garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta, y garantizar la prevalencia del interés general (Arts. 1y 2 de la CP).

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Cortés,

En esta oportunidad el Consejo Académico consideré que el concurso debe ser coherente con lo
establecido en la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 7, sobre la obligacion del “Estado de
reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, promoviendo una medida a
favor de las lenguas nativas que actualmente son de uso de los grupos étnicos del pais, como las de origen
indoamericano habladas por los Pueblos Indigenas, las lenguas criollas habladas por la Comunidad
Palenquera, la lengua Romani hablada por el Pueblo Rom y, asi como, la lengua hablada por la comunidad
raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Adicionalmente, se considerd que las personas que hablen una tercera lengua tienen una aptitud de especial
interés para el servicio exterior, por la capacidad que tienen ellas de aprender otras lenguas o codigos
lingtiisticos que son necesarios en los procesos de intercomunicacion con las contrapartes de otros Estados
u Organismos Internacionales.
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Como se observa, la disposicién del articulo 8 del proyecto de Resolucion establece una medida a favor de
todos los participantes que estén en capacidad de acreditar una tercera lengua y no restringe esta eventual
ponderacién para ningUn participante.

Con respecto al articulo 13, esta resolucion recoge las inquietudes y observaciones hechas desde diferentes
sectores tanto de la Academia Diplomatica como de actores externos. Atendiendo estas observaciones, en
esta ocasion se pretende que la resolucion garantice la participacion e ingreso de personas que por diferentes
razones historicas sufren de discriminacion o estado de vulneracion por factores territoriales, condicién social
0 inaccesibilidad a programas de formacion profesional: Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales, entre otras situaciones como la pertenencia a
condiciones socioeconomicas precarias y haber sido victima del conflicto armado en el pais.

Como fundamento juridico esta la Constitucién Politica de Colombia, que en su preambulo y los articulos 7,
8,10, y 70, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Naci6n; por otra parte, el paragrafo 2° del
articulo 13 de la Constitucion Nacional consagra, el principio de igualdad:

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.”

En el mismo orden de ideas, laLey 1381 de 2010: “Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de
la Constitucion Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso,
preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos
lingtiisticos y los de sus hablantes”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los avances de los derechos reconocidos para los Grupos Etnicos en las
normas internacionales ratificadas por Colombia, con el fin de promover sus derechos, la Corte Constitucional
ha promulgado y fijado posicion juridica sobre el tema, mediante la Sentencia C-139 de 1996, que promueve
los principios de la diversidad étnica, cultural y linglistica, y enfatiza el deber de armonizar el principio de
igualdad con el principio de diversidad; sumado a lo anterior, la Sentencia C-115 de 2017 de la Corte
Constitucional, establece la necesidad de buscar la igualdad material a través de acciones afirmativas.

Adicionalmente, conforme a este deber de materializar el derecho de igualdad y equidad, el Ministerio de
Relaciones Exteriores contempla medidas afirmativas para las personas pertenecientes a la clasificacion del
SISBEN Ay By las victimas del conflicto mediante el reconocimiento de un puntaje adicional del cinco por
ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable, en congruencia con la
facultad de disefiar medidas que materialicen la igualdad material para sectores que no cuentan con la
misma capacidad que otros sectores de la sociedad colombiana.

Esto con base en lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion Nacional se contempla en el articulo 13 de
la Resolucion el otorgamiento de un puntaje adicional a: i) los aspirantes que pertenezcan a Pueblos
Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales; ii) para los
aspirantes que estén incluidos en SISBEN A y B, v iii) para quienes estén reconocidos como victimas del
conflicto (paragrafo 4°).

Frente a esta inquietud, este Ministerio reconoce que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1
consagra el pluralismo como uno de los pilares axioldgicos del Estado Social de Derecho colombiano.
Ademas, el articulo 7, establece: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana”; de igual modo, el articulo 13, especifica lo siguiente: “[...]JEI Estado promoveré las condiciones
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para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados
[..].

Como se colige de lo anterior, para que sea materializada la igualdad en favor de grupos poblacionales aqui
expuestos y que han sufrido histéricamente discriminacion o vulneracién a sus derechos, se hace necesario
hacer una diferenciacién en caso de pertenecer a un grupo poblacional: i) Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales y Pueblo Rom, ii) el pertenecer a poblacion que se encuentra en
condicion de vulnerabilidad socioecondmica o iii) de ser victima del conflicto armado; son tres categorias
claramente diferenciadas, que nos instan a promover acciones encaminadas a lograr la igualdad real y
material en la sociedad colombiana.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
propdsito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante, se acepta parcialmente su comentario y las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, unicamente obtendran un puntaje
adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total
calificable. En caso de cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

El proyecto de resolucién establece que las acciones afirmativas tienen como propoésito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados,
generan un referente simbdlico en el proceso de produccion normativa para estas poblaciones.

El esquema de acciones afirmativas que establece el articulo 13 es esencial para promover la inclusién y
asegurar que los grupos histéricamente marginados tengan mas opciones para lograr una representacion
justa en la Carrera Diplomatica y Consular. Es casi inexistente la cantidad de funcionarios pertenecientes a
estos Pueblos y grupos que hacen parte de la Carrera Diplomatica y Consular; es claro que esa cantidad no
refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

El enfoque de las acciones afirmativas desarrolladas dentro del articulo 13 del proyecto de resolucion para el
concurso de ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular propende materializar el principio de igualdad para
que esta sea real, material 0 efectiva y no meramente formal o aparente; ello en virtud a los incisos 2 y 3 del
articulo 13 de la Constitucion Politica. La propuesta disefiada a partir del debate realizado en el seno del
Consejo Académico de la Academia Diplomatica, parte de que ciertos grupos dentro de la sociedad
colombiana estan en situacién desventajosa. Asi que, es de interés de la Entidad ampliar el acceso al ingreso
al concurso otorgando ventaja porcentual para competir en condiciones de mayor igualdad frente a la
ciudadania que no pertenece a grupos étnicos, no se encuentra en estratos socioeconémicos con Sisbén
o no han sido victimas de la violencia, porque se evidencia en las practicas anteriores del concurso, que
este tipo de poblaciéon generalmente no puede presentarse, clasificarse u obtener un cupo dentro de la
Carrera.

En cuanto a su comentario sobre el articulo 8, tercer idioma, el proyecto de resolucion ya contempla
mecanismos para acreditar la pertenencia a comunidades indigenas o afrodescendientes. En el Articulo 13,
se menciona que la pertenencia a un pueblo indigena o comunidad afrocolombiana puede ser acreditada
mediante un certificado emitido por el Ministerio del Interior, la Autoridad Indigena de Territorio, los
Presidentes de los Consejos Comunitarios y el representante legal de las diferentes formas o expresiones
organizativas.
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Este mismo enfoque puede extenderse para la acreditacién de competencias en lenguas nativas por medio
de la comunicacion con las autoridades de la comunidad indigena, palenquera o raizal o con organizaciones
que representen a esas comunidades. Estas entidades proporcionaran la informacion sobre los procesos de
acreditacién desde un enfoque etnoeducativo. Dicho de otro modo, la etnoeducacion en Colombia es una
politica educativa que busca reconocer y respetar la diversidad étnica y cultural del pais. Este enfoque
educativo se centra en garantizar que las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
rom reciban una educacion que valore y promueva sus culturas, lenguas y tradiciones. De ahi que, ellas sean
las mas indicadas para realizar dicho reconocimiento y certificacion de competencia en la lengua nativa.

El actual proyecto de resolucidn ya reconoce y valora la diversidad cultural, permitiendo que las lenguas
nativas sean parte del proceso de seleccion. Esto muestra un compromiso con la inclusion y el reconocimiento
de la riqueza cultural, sin necesidad de modificar los mecanismos de acreditacion existentes, mas bien se
estd dando lugar a otras cosmovisiones y conocimientos, que han sido excluidos y que han asentado procesos
de aculturacion, es por ello fundamental empezar a reconocer la diversidad linguistica de nuestro pais y ser
coherentes con lo establecido en la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 7, “El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”

Observacion No. 17

Fecha de

hy 17/06/2024  Remitente Lyda Gdmez Penagos  Estado No Aceptada
recepcion

Observacion recibida:
Buenas noches

Respecto al articulo 7, el numeral 4 que se centra en la certificacion de un segundo idioma, el hecho de bajar
el nivel de B2 a B1 puede comprometer el desempefio del profesional en un pais extranjero puesto que no
contaria con las habilidades necesarias para cumplir con su labor. Ademas, es necesario resaltar la
importancia que la certificacion sea de todas las habilidades que componen el idioma (a saber: escrito, oral,
lectura y escucha).

- Sobre el articulo 13, en lo relacionado con las acciones afirmativas, las que se proponen alli podrian poner
en riesgo el derecho de igualdad de los aspirantes, estaria socabando el proceso en el sentido en que no se
estaria propondiendo por la meritocracia, ya con los porcentajes acumulados que de dichas condiciones
podrian rankear en mejores puestos sin necesidad de aprobar adecuadamente las pruebas de la fase 1. No
se estaria dando prioridad a la idoneidad del candidato para obetener el cargo.

- Articulo 16: fases de las pruebas

El cambio de la metodologia de las pruebas hace que al momento de la evaluacion, ésta no sea del todo
objetiva, ademas que implica una alta probabilidad de que se presenten sesgos, en especial en lo relacionado
con las pruebas escritas. No necesariamente se va a poder ver reflejado si el aspirante realmente tiene el
conocimiento necesario para la labor que se vaya a desempefiar.

Asi mismo, sobre la prueba oral, con la metodologia propuesta también puede verse afectada por la
subjetividad al momento de la evaluacion, poniendo en entre dicho la equidad y transparencia del proceso de
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seleccion. Inclusive, lo que se pretende evaluar en esta (Presentacion del aspirante, manejo del lenguaje
corporal y perfil personal) también puede ser evaluado en la fase de las entrevistas, en un ambiente mas real.
Hacer una grabacion implica que las acciones del aspirante no sean del todo veraces, pues al estar en un
amiente controlado hay la posibilidad de modificarlas a conveniencia, de dar una imagen relativamente ficticia,
por lo que el juicio que se haria sobre esta podria estar viciado.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Gémez,

En relacion con el Articulo 7. Sobre requisito minimo B1. El articulo 20 del decreto Ley 274 de 2000 describe
las dos competencias Hablar y Escribir como requisito minimo del dominio del segundo Idioma. Asimismo, el
nivel B2 debe certificarse al final del Curso de Capacitacidn Diplomatica y Consular.

En relacion con su comentario al articulo 13, el otorgamiento de un puntaje adicional a: i) los aspirantes que
pertenezcan a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y
Raizales; ii) para los aspirantes que estén incluidos en SISBEN A y B, y iii) para quienes estén reconocidos
como victimas del conflicto armado.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 1 consagra el pluralismo como uno de los pilares
axiologicos del Estado Social de derecho colombiano, ademas el articulo 7, establece: “El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, de igual modo, el articulo 13, especifica lo
siguiente: “[...JEI Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados [...J".

El proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como propdsito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados, si
generan un referente simbélico en el proceso de producciéon normativa para los pueblos indigenas,
comunidades afrocolombianas y victimas del conflicto armado.

El esquema de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusion y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.
Reducir este impacto a solo un 5% no seria suficiente para lograr los objetivos de equidad y diversidad que
se buscan con estas medidas para los grupos mas subrepresentados.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
proposito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusién y la equidad.
No obstante, se acepta parcialmente su comentario y las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, unicamente obtendran un puntaje
adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total
calificable. En caso de cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

De igual manera, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial
como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger
a las personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.



- Ministerio de Relaciones Exteriores
¥ Republica lombi
Libertad y Orden epublica de Colombia
TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: SC-FO-122
Publici inf i t .
ublicidad e informe de obsgrvamones y res'p’ues as VERSION: 03
de los proyectos especificos de regulacién
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: TODOS LOS PROCESOS Pagina 56 de 156

que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e
inclusion. Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad
étnica y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histéricas.
Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.

Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la Corte Constitucional ha
determinado que la "igualdad es entre iguales". En ese sentido, en la sentencia T-010 de 2015 se habla del
enfoque diferencial como una medida necesaria: como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con
los principios de equidad, participacién social e inclusion.

En referencia al articulo 16, la estructura actual de las fases y la distribucién de porcentajes en las pruebas
del concurso estan disefiadas para garantizar una evaluacion integral y equitativa de los aspirantes.

Asimismo, El Decreto Ley 274 de 2000, «Por el cual se requla el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular» en su articulo 14, indica que los concursos de ingreso seran abiertos y tienen “por
objeto establecer la aptitud e idoneidad de los aspirantes a la Carrera Diplomatica y Consular [...]”

Asimismo, el Decreto Ley 274 de 2000, citado con anterioridad en su articulo 15, sefiala sobre objetivos de los
procesos de seleccién, lo siguiente:

“El proceso de seleccion tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idéneo a la Carrera
Diplomatica y Consular, con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacién, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los requisitos para
ingresar.”

De ahi que, la estructura de las Fases Il y lll del Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomética y Consular
2026 esta disefiada para evaluar de manera integral las competencias verbales, resolucién de conflictos,
argumentacién, debate, trabajo en equipo, las caracteristicas comportamentales y aptitudinales requeridas
para el futuro diplomatico de Carrera. La ponderacion asignada a cada prueba refleja la importancia de cada
competencia en el desempefio efectivo de un diplomatico. Esta metodologia asegura que los candidatos
seleccionados, no solo posean conocimientos tedricos, sino también habilidades blandas y duras necesarias
para representar adecuadamente al pais en el ambito internacional.

En todas las resoluciones de los diferentes concursos de ingreso para acceder al curso de formacion de la
Carrera Diplomatica y Consular, es tradicional que el proceso incluya pruebas de comprension de lectura,
pruebas de conocimientos sobre Colombia y sobre el contexto internacional, expresion verbal, prueba
psicotécnica; y en todos ha habido entrevistas con un jurado.

Para esta ocasion, y recogiendo la experiencia de los concursos anteriores, el Consejo Académico decidio
que las pruebas a realizar en la Fase Il y IIl sean de diversa naturaleza y que tuvieran un valor medio del 15%,
con una variacion de no mas del 5% hacia arriba o hacia abajo del criterio a evaluar. Ello, con el objeto de no
privilegiar de manera exponencial ninguna prueba en especial. En esta oportunidad para el concurso del afio
2026 el Consejo Académico decidié disminuir hasta el 10% la prueba psicotécnica, porque en el pasado
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habian existido quejas sobre el alto valor que ella tenia, y sobre la posible subjetividad valorativa de algunas
preguntas.

Es de aclarar que en la Fase | del concurso, a los participantes se les evaltan sus conocimientos sobre ).
Colombia en el contexto Interno, ii) Colombia en el Contexto Internacional y iii) La Compresién en la
competencia de lectoescritura; tres criterios cuyo valor total es un porcentaje del 45% del concurso. Lo
anterior, no significa que las acciones afirmativas automaticamente los habilite para el ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular, puesto que deben agotar la Fase Il de prueba psicotécnica y resolucién de problemas
(25%) y la Fase Ill o prueba de entrevista e interaccidn grupal (30%), las cuales son eliminatorias para acceder
a un cupo al curso.

Con relacion a la Fase Il del Concurso, se acepta su comentario y se descarta la realizacion de una prueba
oral de grabacion en video. En su lugar, la Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se
compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un analisis de caso de problematicas
actuales (una situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente.
En lo que concierne a la Fase lll, esta estara compuesta de una entrevista y una interaccion grupal, ambas
ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

Observacion No. 18

Fecha de

hy 17/06/2024  Remitente  angelabryanbritton Estado Aceptada
recepcion

Observacion recibida:

Cordial saludo. Felicito la intencion y reconocimiento, que se pretende dar a las comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras — NARP. Hace un par de afios, desde la Academia Diplomatica
Augusto Ramirez Ocampo se dio respuesta al derecho de peticion 404914-PP de noviembre de 2022, de mi
autoria, en el que precisamente puse de presente a la Cancilleria la necesidad de incluir a estas poblaciones
en el marco de esta categoria de concursos, que pretenden reclutar a la préxima generacién de funcionarios
que representaran en el servicio exterior a la diplomacia colombiana.

En aquella respuesta, se me informo que: "...se estan adelantado esfuerzos institucionales que permitan,
aumentar de manera significativa la presencia de miembros de las Comunidades Negras Raizales y
Palenqueras, en la Carrera Diplomatica y Consular."

Pregunto entonces:

1). ¢Ademas de la difusion realizada, cdmo se ven reflejados esos esfuerzos institucionales que dicen se
estan o se adelantaron para adelantar el presente concurso?

2). ¢Cémo se podra acreditar el dominio del tercer idioma autéctono de que trata la Ley 1381 de 20107
¢ Saben qué instituciones o entidades pueden certificar el dominio de esos idiomas nativos o autoctonos?

3). ¢Cuantos miembros de las Comunidades Negras Raizales y Palenqueras, hacen parte de la Carrera
Diplomética y Consular de Colombia?.
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4). ;De qué manera la Cancilleria colombiana da cumplimiento al articulo 7 de la Constitucion Politica de
Colombia?

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Bryan Britton,

1. El proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como propésito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados, si
generan un referente simbdlico en el proceso de produccién normativa para los pueblos indigenas,
comunidades afrocolombianas y victimas del conflicto armado.

2. En referencia a la acreditacion del nivel B1 para las lenguas nativas se establecera el siguiente
procedimiento:

El proyecto de resolucion ya contempla mecanismos para acreditar la pertenencia a comunidades indigenas
o afrodescendientes. En el Articulo 13, se menciona que la pertenencia a un pueblo indigena o comunidad
afrocolombiana puede ser acreditada mediante un certificado emitido por el Ministerio del Interior, la Autoridad
Indigena de Territorio, los Presidentes de los Consejos Comunitarios y el representante legal de las diferentes
formas o expresiones organizativas.

Este mismo enfoque se extiende para la acreditaciéon de competencias en lenguas nativas por medio de la
comunicacion con las autoridades de la comunidad indigena, palenquera o raizal o con organizaciones que
representen a esas comunidades. Estas entidades proporcionaran la informacion sobre los procesos de
acreditacion desde un enfoque etnoeducativo. La etnoeducacion en Colombia es una politica educativa que
busca reconocer y respetar la diversidad étnica y cultural del pais.

Este enfoque educativo se centra en garantizar que las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y rom reciban una educacion que valore y promueva sus culturas, lenguas y tradiciones. De ahi
que, ellas sean las més indicadas para realizar dicho reconocimiento y certificacién de competencia en la
lengua nativa en nivel B1 en consonancia con los lineamientos del Marco ComUn Europeo de Referencia para
las lenguas (MCER), estandar internacional que define la competencia lingtiistica.

Para encontrar informacion mas detallada sobre los criterios y escalas de las habilidades comunicativas del
nivel B1 consultar los manuales del Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas (MCER).

3. Estos grupos estan subrepresentados en la Carrera Diplomatica y Consular por ello se realizé el esfuerzo
de incluir las acciones afirmativas en el proceso de produccion normativa.

4. A través del proceso de produccion normativa para los pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas
y victimas del conflicto armado. Asimismo, por medio de la siguiente argumentacion que permite contrarrestar
las narrativas en contra de la implementacion del mismo por parte de ciertos sectores de la sociedad:

El propdsito no es generar ningiin detrimento sino balancear el detrimento histérico de la desigualdad
existente en el pais que es producto de la historia de la nacién. Igualmente, el propésito fundamental de esta
Convocatoria, que se distancia de anteriores, es sintonizarse con la Constitucion para que no sea letra muerta
y con la actual politica en donde el principio de la igualdad debe armonizarse con el principio del
reconocimiento y proteccion del principio de una nacidn pluriétnica y multicultural.
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La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 1 consagra el pluralismo como uno de los pilares
axioldgicos del Estado Social de derecho colombiano, ademas el articulo 7, establece: “El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, de igual modo, el articulo 13, especifica lo
siguiente: “[...JEI Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados [...J".

El proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como propdsito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados, si
generan un referente simbdlico en el proceso de produccién normativa para los pueblos indigenas,
comunidades afrocolombianas y victimas del conflicto armado.

El esquema de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusion y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial como
desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se
logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e inclusion.
Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica
y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histdricas.
Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.

Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la Corte Constitucional ha
determinado que la "igualdad es entre iguales”. En ese sentido, en la sentencia T-010 de 2015 se habla del
enfoque diferencial como una medida necesaria: como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con
los principios de equidad, participacién social e inclusion.

Observacion No. 19

Fecha de

recepcion 17/06/2024  Remitente sayd.penaranda Estado Aceptada

Observacion recibida:
Buenas noches.

Respecto del articulo 23 (video de presentacion):
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1. ¢, Coémo se va a garantizar la transparencia/aptitud de los aspirantes?

Esta no es una preocupacién menor, pues existen herramientas de inteligencia artificial que podrian ser
usadas de forma desventajosa. Por ejemplo, es posible editar un video de tal manera que quien esta
grabandose pueda leer lo que esta diciendo y hacer que el programa utilizado corrija su mirada para dirigirla
hacia la camara, generando asi una falsa sensacion de espontaneidad y buen manejo corporal.

2. Si el proyecto de Resolucion realmente propugna los "procedimientos que garanticen la participacién en
igualdad de condiciones", ;no es contradictorio implementar una evaluacion de esta suerte donde las
capacidades materiales de los concursantes jugaran un rol clave en el producto final?

Piénsese en, por ejemplo, la calidad del video de un candidato que cuente con una camara profesional, una
tarjeta de audio y un micréfono externo frente a uno que solo tenga su teléfono celular.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Pefiaranda,

Con relacion a la Fase Il del Concurso, se acepta su comentario y se descarta la realizacion de una prueba
oral de grabacién en video. En su lugar, la Fase II, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se
compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un andlisis de caso de problematicas
actuales (una situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente.
En lo que concierne a la Fase lll, esta estara compuesta de una entrevista y una interaccion grupal, ambas
ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

Observacion No. 20

UNION DE
Fecha de FUNCIONARIOS DE
recepcion 17/06/2024  Remitente CARRERA Estado No Aceptada
DIPLOMATICAY
CONSULAR UNIDIPLO

Observacion recibida:

En atencién al proyecto de Resoluciéon “Por la cual se convoca al Concurso de Ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular para el afio 2026”, nos permitimos remitir comentarios al texto del proyecto.

1.Comentarios:
Articulo 7

Deseamos atraer la atencion al hecho de que el requisito de segundo idioma de uso diplomatico, referido en
el literal b) del numeral 4) del Articulo 7, y que busca reflejar el requisito establecido por el literal d) del Articulo
20 del Decreto Ley 274 de 2000, ha sido reformulado de tal manera que no es conforme a lo establecido en
dicha norma de superior jerarquia. Asi pues, el requisito contenido en el Decreto Ley 274 de 2000 establece
que el aspirante debe “Hablar y escribir correctamente, ademas del espafiol, otro idioma de uso diplomatico”.
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Sin embargo, el proyecto de resolucion establece el requisito minimo en el nivel B1 del Marco Europeo Comun
de Referencia (MECR).

Sin embargo, al revisar el MECR, se encuentra que el nivel B1 corresponde, en expresion oral a “poder
desenvolverse en casi todas las situaciones que se presentan cuando se viaja donde se habla esa lengua.
Poder participar espontaneamente en una conversacién que trate temas cotidianos de interés personal o que
sean pertinentes para la vida diaria (por ejemplo, familia, aficiones, trabajo, viajes y acontecimientos actuales).
Enlazar frases de forma sencilla con el fin de describir experiencias y hechos, suefios, esperanzas y
ambiciones. Explicar y justificar brevemente opiniones y proyectos. Narrar una historia o relato, la trama de
un libro o pelicula y describir reacciones.”. Asimismo, para expresion escrita, el MECR describe como nivel
B1 “Capacidad de escribir textos sencillos y bien enlazados sobre temas que le son conocidos o de interés
personal. Puede escribir cartas personales que describen experiencias e impresiones.”

A su vez, el MECR describe el nivel B2, que se ha requerido consistentemente para aspirar al concurso de
ingreso en los Ultimos afios, en expresion oral , como “Presentar descripciones claras y detalladas de una
amplia serie de temas relacionados con su especialidad. Explicar un punto de vista sobre un tema exponiendo
las ventajas y los inconvenientes de varias opciones’. Frente a la expresion escrita, lo describe como
“Capacidad de escribir textos claros y detallados sobre una amplia serie de temas relacionados con sus
intereses. Puede escribir redacciones o informes transmitiendo informacién o proponiendo motivos que
apoyen o refuten un punto de vista concreto. Saber escribir cartas que destacan la importancia que le da a
determinados hechos y experiencias.”

Asi pues, el mismo MECR demuestra claramente que el nivel B1 corresponde Unicamente a un nivel de
manejo del idioma que permite Unicamente interacciones sobre asuntos cotidianos e intereses personales,
mientras que Unicamente desde el nivel B2, se entiende que el manejo del idioma es suficiente para referirse
a temas mas complejos sobre la especialidad profesional del hablante. En ese sentido, el nivel B1 no es
compatible con la expresién “hablar y escribir correctamente, ademas del espafiol, otro idioma de uso
diplomatico” contenida en el Decreto Ley 274 de 2000, en tanto que es insuficiente para comunicar los asuntos
propios de la labor diplomatica, cuya complejidad es, sin duda alguna, superior a aquella de los asuntos
cotidianos y los intereses personales.

En ese sentido, solicitamos amablemente que la administracion reconsidere dicha propuesta y establezca
nuevamente el nivel requerido en B2, con el fin de no incurrir en la violacion de lo establecido en el Articulo
20 del Decreto Ley 274 de 2000 y que podria potencialmente poner en peligro la legalidad del desarrollo de
todo el concurso de ingreso.

De mantenerse esta situacion, proponemos amablemente que la administracion incluya el siguiente paragrafo:
El Ministerio de Relaciones Exteriores tomara las acciones pertinentes para aquellos aspirantes que ingresen
al Curso de Formacion Diplomatica y Consular con un nivel de B1, de manera que al finalizar dicho curso
presenten y aprueben un examen de certificacion B2, segun lo establecido en la Resolucion No. 12730 de 28
de junio de 2017 "Por la cual se publica la lista de examenes estandarizados para la certificacion del nivel de
dominio lingtistico y se dictan otras disposiciones" del Ministerio de Educacion.

Articulo 13
Aspectos practicos y razonabilidad administrativa:

Ademas de las consideraciones legales que seran expuestas mas adelante, y de las cuales destacaremos
Unicamente en esta seccion la importancia de un test de razonabilidad, tal como lo ha establecido la Corte
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Constitucional, para asegurar la legalidad de las acciones afirmativas, es necesario hacer un analisis practico
claro de las potenciales consecuencias de esta disposicion propuesta y de su conveniencia para el régimen
de carrera, basado en el principio constitucional del mérito.

De un examen rapido de los resultados de la Fase 1 del Concurso de Ingreso efectuado en el afio 2023,
podemos encontrar que la aplicacién de las acciones afirmativas acumulables que propone el texto habria
permitido, por ejemplo, que el aspirante que ocupd el puesto nimero 200 en el concurso, incrementara su
puntaje lo suficiente para ingresar en los 50 mejores puntajes y avanzar a la siguiente fase. Esto no es
solamente grave por la potencial afectacion al derecho a la igualdad de los 199 aspirantes que obtuvieron
puntajes superiores, sino sobre todo porque afectaria potencialmente la integridad misma del concurso, en
tanto que no garantiza los minimos necesarios para desempefiar de manera correcta las funciones
correspondientes a un funcionario de carrera diplomatica. Dicho

3/23

aspirante, que ocup6 el puesto 200, y que, si hubiese podido acreditar las tres condiciones acumulables,
habria ingresado a los 50 elegibles para la Fase 2 de las pruebas, no obtuvo el puntaje aprobatorio en
ninguna de las pruebas de la Fase 1. Esto significaria que las acciones afirmativas acumulables tienen un
impacto tal en los puntajes de los aspirantes que podrian convertir a un candidato que no recoge las
cualidades necesarias para el empleo al que aspira, a un candidato seleccionado en un concurso de méritos.
Dicho resultado es abiertamente incompatible con cualquier test de razonabilidad de las acciones afirmativas
propuestas, y con total seguridad, seria considerado ilegal en un eventual control de legalidad. Este hecho
también podria poner en riesgo la totalidad del concurso de ingreso. Asimismo, llamamos la atencién a que
dicha influencia desproporcionada de estas acciones afirmativas, que permitiria a candidatos que no
aprobaron las pruebas a acceder a la Carrera, podria actuar en desmedro de la calidad de la prestacién del
servicio, cuya excelencia unicamente puede ser garantizada de manera efectiva por la conduccion de un
concurso publico de méritos para la seleccion de los funcionarios que prestan dichos servicios.

Llamamos asimismo la atencion sobre el hecho de que las poblaciones que se han incluido como objetivo de
las acciones afirmativas no contienen a la totalidad de los grupos poblacionales de especial proteccion en
Colombia.

En ese sentido, con el fin de justificar legalmente la eleccion de estos grupos poblacionales, y no otros, seria
necesario que, o bien el proyecto normativo, o la memoria justificativa, contengan la justificacion clara y
sustentada de las razones por las cuales se seleccionaron estas poblaciones especificas como objetivo de
acciones afirmativas, por encima de otras poblaciones de especial proteccion.

Para ello, seria necesario que la administracion pudiera acreditar, como minimo, un estudio que refleje la
necesidad objetiva y clara de favorecer el ingreso de personas pertenecientes a estos grupos poblacionales
y no de otros grupos de especial proteccion. La utilizacion de informacion meramente anecdética o de
percepciones es insuficiente para justificar las tres condiciones que la Corte Constitucional ha establecido en
larga y pacifica jurisprudencia, que deben cumplir las acciones afirmativas, a saber:

* Debe existir una “real operancia de circunstancias discriminatorias”
+ La diferencia en el trato debe ser razonable y proporcionada.

* Deben ser temporales
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En este caso, ni el proyecto ni la memoria justificativa han satisfecho los requisitos necesarios para establecer
la legalidad de dichas acciones afirmativas. En ningiin caso han establecido claramente la real operancia de
circunstancias discriminatorias, y, como lo hemos expuesto ut supra, las medidas no son ni razonables ni
proporcionadas en el contexto de un concurso publico de méritos, en tanto que pueden llevar a resultados
abiertamente contrarios al fin mismo del concurso.

Por ello, apelamos a la Administracién para que justifique debidamente este articulo, mediante evidencia clara
y objetiva, y que las medidas prescritas en él sean ajustadas con el fin de cumplir con los criterios
constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad.

Articulo 16
FASE | PRUEBAS ESCRITAS

Las pruebas de conocimiento de seleccion multiple fueron reducidas a una prueba de seleccién multiple con
Unica respuesta basada en lecturas (comprension de lectura).

La elaboracién de dos ensayos (el primero de 20% que debe medir la “capacidad de integrar informacion
sobre Colombia en todas sus diversidades y realidades” es superior a la prueba que mide la “capacidad de
integrar informacion sobre la relacion entre Colombia y el contexto internacional contemporaneo” a la que se
le asigna un 10%, es decir que el componente de conocimientos internacionales solo es superado en el
concurso por el componente individual de la entrevista individual que mide la “evaluacion de aptitudes
personales” con el 8%.

La decision de eliminar la prueba de conocimientos por seleccion multiple elimina el componente de
evaluacion precisa, al poder calificar subjetivamente dos ensayos que no miden los conocimientos de los
aspirantes sobre asuntos centrales de la entidad: las relaciones internacionales (componente al que se le
asigno el menor porcentaje de la prueba).

FASE Il Prueba Oral

La inclusién de una "Prueba Oral" en el concurso de méritos introduce varios riesgos asociados a la
subjetividad, pérdida de anonimato, desigualdad en condiciones de presentacion, inconsistencia en el proceso
de seleccién, y potencial para controversias. Estos factores pueden comprometer la equidad y transparencia
del concurso, sugiriendo la necesidad de reconsiderar o modificar esta fase para asegurar un proceso mas
justo y objetivo.

El componente de la “Grabacion en video del aspirante” que pretende medir “la presentacion del aspirante,
manejo del lenguaje corporal y perfil personal.”, al que se le asigna un 15% del concurso, es de medicion
subjetiva y parcial considerando los siguientes argumentos:

5/23
1. Evaluacion de Criterios Subjetivos:

* Subjetividad en la Evaluacién: La "Prueba Oral" se basa en criterios como la expresion verbal, el manejo
del lenguaje corporal y el perfil personal del aspirante, que son altamente subjetivos. La evaluacién de estas
habilidades puede variar significativamente entre diferentes evaluadores, lo que introduce un margen de error
y parcialidad. Los aspirantes podrian ser juzgados no solo por sus habilidades y conocimientos, sino también
por la percepcion personal de los evaluadores, lo que podria favorecer a unos candidatos sobre ofros sin
justificacion objetiva.
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* Influencia de Sesgos Implicitos: Los evaluadores pueden tener sesgos inconscientes que afecten su
valoracion. Factores como el acento, la apariencia fisica, y el estilo de comunicacién pueden influir en la
percepcion del evaluador, favoreciendo a ciertos aspirantes y discriminando a otros sin una base justa y
equitativa.

2. Riesgo para la Anonimidad del Aspirante:

+ Pérdida de Anonimato: La "Prueba Oral" requiere que los aspirantes presenten un video, lo que elimina
cualquier anonimato que pudieran haber tenido en las pruebas previas. Esto puede influir en los evaluadores,
quienes podrian verse afectados por prejuicios personales, conscientemente o no, al conocer la identidad del
aspirante.

* Influencia de Factores Externos: La eliminacion del anonimato permite que factores externos, como la
reputacion previa del candidato, su red de contactos, o incluso su apariencia, puedan influir en la evaluacién,
desviando el foco de la evaluacion de las competencias y habilidades relevantes para el cargo.

3. Desigualdad en las Condiciones de Presentacion:

* Desigualdad en Recursos: La calidad del video puede variar segun los recursos tecnoldgicos de los
aspirantes. Aquellos con acceso a mejores equipos de grabacion y ediciones pueden presentar videos de
mayor calidad, lo que podria influir positivamente en su evaluacién independientemente de sus habilidades y
conocimientos reales.

+ Condiciones de Presentacién: La grabacion de un video puede ser afectada por el entorno y las
circunstancias personales del aspirante, lo que puede no reflejar de manera precisa sus capacidades. Los
nervios y la falta de familiaridad con el formato de video también pueden impactar negativamente en la
presentacién de algunos candidatos.

4. Inconsistencia en el Proceso de Seleccion:
6/23

+ Desbalance en la Ponderacion: La "Prueba Oral" representa el 15% del total del concurso, una proporcidn
significativa que podria desbalancear la evaluacién global. Un mal desempefio en esta prueba, por razones
ajenas a las competencias y habilidades reales del aspirante, podria afectar desproporcionadamente sus
posibilidades de avanzar en el concurso.

+ Comparacion con Evaluaciones Objetivas: Las pruebas escritas y psicotécnicas estan disefiadas para
evaluar de manera objetiva las competencias y conocimientos del aspirante. Introducir una evaluacién
subjetiva en una fase intermedia puede crear incoherencias en la metodologia de seleccién, socavando la
confianza en la equidad y rigurosidad del proceso.

5. Potencial para Reclamos y Controversias:

+ Aumento de Controversias: La naturaleza subjetiva de la "Prueba Oral" puede dar lugar a un mayor
numero de reclamos y controversias por parte de los aspirantes, quienes podrian cuestionar la imparcialidad
y transparencia del proceso. Esto no solo retrasaria el concurso, sino que también podria afectar la reputacion
de la entidad organizadora.

+ Dificultad en la Revision: Las solicitudes de revision de puntajes de la prueba oral serian dificiles de
gestionar y justificar de manera objetiva, complicando el proceso de evaluacion y resolucién de quejas.
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Articulo 23

Consideramos que la modalidad escogida para la prueba oral no es idénea para evaluar las competencias
propias de un funcionario diplomatico. El formato escogido para dicha prueba permite la preparacion de un
libreto detallado, la repeticion a voluntad del ejercicio hasta alcanzar el resultado deseado y no evalua las
capacidades orales que suelen ser requeridas en el ejercicio diplomatico, particularmente en los niveles
basicos e intermedios.

Las circunstancias en las cuales se desarrolla el ejercicio de nuestras funciones requieren la habilidad de
expresarse oralmente de manera espontanea, de reaccionar agilmente a estimulos externos, tales como
declaraciones o comentarios de los interlocutores, y a poder hacerlo de manera estructurada sin necesidad
de acudir a un libreto previamente establecido. La posibilidad de acceder a libretos previamente elaborados
suele concentrarse casi exclusivamente en funcionarios del nivel directivo, cuando el concurso recluta
funcionarios para el rango mas bajo del escalafén de la carrera diplomética.

En ese sentido, sugeririamos que el formato de esta prueba sea repensado, con el fin de que el desempefio
en ella refleje adecuadamente las habilidades que son

7123

efectivamente requeridas en el ejercicio de las funciones de quienes seran seleccionados por via de este
concurso.

Aspectos juridicos

1. Sobre el mérito como principio fundamental del acceso a empleos publicos como manifestacion de
la igualdad de condiciones para el acceso:

Como es de conocimiento, uno de los pilares fundamentales del mismo ordenamiento constitucional
colombiano en garantia del interés general, es que quienes prestan el servicio al Estado lleguen alli libres de
unos intereses particulares que los puedan poner en conflicto en el ejercicio de sus funciones que estan
previamente establecidas para cada empleo publico, en ese orden el ingreso a por regla general se establece
por carrera previo concurso publico de méritos, en especial para aquellos servidores que prestan sus servicios
personales de manera continua para el funcionamiento el aparato estatal orientado al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado.

La principal excepcién en las plantas de personal a que se establezcan en su mayoria empleos de carrera,
se predica respecto de los empleos de libre nombramiento y remocion, en tanto que son aquellos que por su
naturaleza obedecen a unos parametros de confianza y manejo, los cuales también, especialmente en las
instituciones que conforman la administracion en todos sus niveles, participan en la formulacion de politicas
publicas y en la conduccion institucional, en orden al cumplimiento de unas metas y objetivos trazados por el
gobierno conforme a unos procesos de planeacion estratégica y unos propdsitos y postulados fijados en
dindmicas politicas.

En consecuencia, reiteradamente la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, ha sostenido en via
de las acciones publicas de inconstitucionalidad y en unificacién de tutelas, en especial al revisar aplicacion
de excepciones a la carrera y al uso de listado de elegibles vigente con ocasion a un concurso de méritos,
que cualquier desviacion al mérito, atenta no solo hacia el cumplimiento de los fines mismos del estado, sino
que es parte misma de la estructura del Estado Social de Derecho.
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Dentro de los pronunciamientos del maximo tribunal constitucional que resulta pertinente destacar, a propdsito
del analisis de legalidad y conveniencia que nos ocupa, encontramos los efectuados en la Sentencia C-288
de 2014, al analizar la constitucionalidad del articulo 21 de la Ley 909 de 2004, frente al uso de listas de
elegibles vigentes en plantas de personal conformadas por empleos de caracter temporal, asi:
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* “(...) La carrera administrativa ha sido definida como “un sistema técnico de administracién de personal
de los organismos y entidades del Estado cuyo fin es, ademas de la preservacion de la estabilidad y del
derecho de promocion de los trabajadores, garantizar la excelencia en la calidad del servicio y la
eficiencia de la administracion pablica, y en general de las actividades estatales, ofreciendo igualdad
de oportunidades para el ingreso, capacitacion y ascenso del servicio publico, con base exclusiva en el
mérito y en las calidades de los aspirantes” (Reitera Sentencias C- 483 de 2000; C-486 de 2000; C-1079
de 2002; C-837 de 2003 y C-049 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria). (Negrillas fuera del texto original)

* “(...) La consagracién de la carrera administrativa como regla general de la administracion publica en
el articulo 125 de la Carta, compatibiliz6 los componentes basicos de la estructura estatal con los
principios y fundamentos del Estado Social de Derecho, pues el mismo se caracteriza por la prevalencia
de los principios de libertad, justicia, igualdad y pluralidad, que requiere de una estructura organizativa, de
una administracion, cuyo disefio responda a la aplicacion efectiva de esos mismos principios, de
manera tal que se garantice a todos y cada uno de sus asociados, el derecho a acceder y permanecer,
por sus propios méritos y capacidades, al servicio del Estado” (Reiteracion C-126 de 1996). (Negrilla
fuera del texto original) « “(...) De esta manera se ha reconocido que la carrera administrativa es principio
constitucional, definitorio en la concepcion del Estado Social y Democratico de Derecho a partir de tres
criterios especificos[1]:

()

“(ii) El segundo criterio es de caracter conceptual y refiere al entendimiento de la carrera administrativa
como un principio constitucional. El principio de la carrera administrativa cumple el doble objetivo de
(Reiteracion Sentencia C-588 de 2009): (i) servir de estandar y método preferente para el ingreso al
servicio publico y; (i) conformar una formula interpretativa de las reglas que versen sobre el acceso a
los cargos del Estado, las cuales deberan comprenderse de manera tal que cumplan con los requisitos
y finalidades de la carrera administrativa, en especial el acceso basado en el mérito de los aspirantes”
(Reiteracion Sentencias C-553 de 2010 y SU — 539 de 2012)

(iii) Por dltimo, el tercer criterio es de naturaleza teleolégica, puesto que se relaciona con las finalidades
que cumple la carrera administrativa en el Estado constitucional. En este sentido, la jurisprudencia de esta
Corporacién ha previsto que la interpretacién arménica de lo preceptuado en el articulo

125 C.P. con otras normas superiores lleva a concluir que el principio de carrera cumple una funcién
articuladora de variados fines valiosos para el ordenamiento constitucional” [2][10]

En consecuencia, para la Corte la carrera administrativa constituye un principio del ordenamiento superior{13]
y del Estado Social de Derecho con los siguientes objetivos: (i) realizar la funcién administrativa (art. 209
superior) que estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con base en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (i) cumplir con los fines esenciales del
Estado (art. 2 constitucional) como lo son el servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales, (iii) garantizar el derecho de
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participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder politico a través del acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos (art. 40-7 de la Constitucion), (iv) proteger el derecho a la igualdad (art. 13 de la
Carta), y (v) salvaguardar los principios minimos fundamentales de la relacion laboral contemplados en el
articulo 53 de la Carta[3].

A proposito de la garantia de cumplimiento de los fines estatales, destaca el Alto Tribunal que:

“(...) sistema de carrera administrativa busca el cumplimiento de los fines estatales, en la medida en que
permite que la funcién pablica, entendida como “el conjunto de tareas y de actividades que deben cumplir los
diferentes érganos del Estado, con el fin de desarrollar sus funciones y cumplir sus diferentes cometidos y,
de este modo, asequrar la realizacion de sus fines’[4], pueda desarrollarse por personas calificadas y
seleccionadas bajo el Unico criterio del mérito y de calidades personales y capacidades profesionales, para
determinar su ingreso, permanencia, ascenso y retiro del cargo, bajo la vigencia de los principios de eficacia,
eficiencia, moralidad, imparcialidad y transparencia[5] (...)".

Como se puede observar, de la argumentacion esbozada por la Honorable Corte Constitucional, el sistema
de carrera, pretende que la provision de una planta con personal capacitado e idoneo que preste sus servicios
conforme lo requiera el interés general, cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez
con mejores indices de resultados, busca ademas asegurar que la administracion esté conformada por
personas aptas desde de su formacién e idoneidad moral, para que la funcién que cumplan sea acorde con
las finalidades perfectivas que el interés general espera de los empleados que prestan sus servicios al Estado,
en ese orden, el acceso se regula mediante puntajes orientados exclusivamente a los resultados de unos
andlisis de conocimiento, competencias comportamentales y experiencia, otro criterio seria inimaginable,
salvo en el establecimiento de los requisitos de los empleos, pero que también debe estar precedido de un
andlisis del cumplimientos de las funciones de la entidad.

Al existir esos criterios objetivos en la carrera es que se puede garantizar igualmente, la preservacion y
vigencia de los derechos fundamentales de las personas de acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos y ejercitar su derecho al trabajo en igualdad de condiciones y oportunidades, con estabilidad y
posibilidad de promocion, segun la eficiencia en los resultados en el cumplimiento de las funciones a cargo[6].

En este sentido, sefiala el Maximo Tribunal Constitucional[7]:

“(...) la exigencia de un concurso publico de méritos permite, a partir de un procedimiento abierto y
democratico, que los ciudadanos, sin distingo ni requisitos diferentes a las calidades profesionales que
se exijan para el cargo correspondiente, pongan a consideracion de las autoridades del Estado su intencion
de hacer parte de su estructura burocratica. Ademas, como se ha indicado, dicho mecanismo de
seleccion debe responder a parametros objetivos de evaluacién, lo que impide tratamientos
discriminatorios injustificados en el acceso al servicio publico (...)” (Negrillas fuera de texto original)

Ahora bien, a proposito de esa igualdad de condiciones para el acceso, sea oportuno destacar que cuando
se analiz6 el establecimiento de un requisito de no tener doble nacionalidad para el acceso a la carrera
diplomatica y consular, debemos destacar que la igualdad tiene un tripe rol en el ordenamiento constitucional,
segun lo ha mencionado la misma Corte Constitucional, a saber: el de valor, el de principio y el de derecho[8],
que en tanto derecho, la igualdad es un derecho subjetivo que se concreta en deberes de abstencion
como la prohibicion de la discriminacién y en obligaciones de accion como la consagracion de tratos
favorables para los grupos que se encuentran en debilidad manifiesta, en consecuencia, la correcta
aplicacion del derecho a la igualdad no sélo supone la igualdad de trato respecto de los privilegios,
oportunidades y cargas entre los iguales, sino también el tratamiento desigual entre supuestos disimiles,
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siempre y cuando, luego de un test de razonabilidad se amerite un trato diferencial, que en el orden a lo
carrera, debe analizarse también sobre esas garantias al acceso sin distingo ni requisitos diferentes a las
calidades profesionales que se exijan para el cargo correspondiente.

La misma Corte ha sefialado recientemente en pronunciamiento C-102 de 2022, que en el contexto especifico
del acceso al empleo publico, la jurisprudencia ha sido consistente en sefialar que el mérito es el parametro
o referente valido para determinar si se justifica 0 no un trato diferenciado, como también lo explicara la Sala
Plena en Sentencia C-503 de 2020, asi: “(...) en aplicacion del mérito como parametro o referente de
igualdad en el acceso a los empleos y funciones publicas, que resulta reprochable que el Legislador
acuda a criterios no destinados a determinar las capacidades del aspirante, tales como su edad o,

incluso, no haberse presentado en un concurso anterior, sin haber resultado elegido. Igualmente, es en razén
del mérito, que la jurisprudencia de este tribunal ha considerado que proferir un trato igual o paritario
a quienes tengan méritos diferentes es una violaciéon caracterizada del principio de igualdad.
Igualmente, se encontrd constitucional, frente al derecho a la igualdad en el acceso a los empleos y funciones
publicas y en nombre del principio del mérito, que el Legislador excluya a los empleados en provisionalidad,
de los beneficios reconocidos a los empleados inscritos a la carrera (...)". (Negrilla fuera del texto original).

En consecuencia, como se puede concluir no es dable al momento de establecer las formas de provisién de
los empleos de carrera o de desarrollar las normas de una convocatoria, establecer diferentes criterios que
no sean la idoneidad profesional y moral de un aspirante, a propdsito del proyecto normativo que se plantea
expedir, también es oportuno recordar, frente a una garantia de igualdad de oportunidades en el acceso, que
la Corte Constitucional también ha establecido que no le es dable a ningln nominador ni entidad, saltarse
concurso publico basado en el mérito, ya que de esta manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y
que, en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica
del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o
criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinién
publica o filoséfica, para descalificar al aspirante” [9] (Negrillas fuera de texto original), en ese orden,
unos criterios subjetivos e irrazonables en el sentido indicado, asi como no permiten una descalificacion,
tampoco deben servir para una calificacion.

2. Sobre el régimen especial y jerarquizado de la carrera diplomatica
y consular:

De conformidad con lo previsto en el numeral 7 del articulo 2 del Decreto Ley 274 de 2000, las normas por
medio de las cuales se regula el Servicio Exterior de la Republica de Colombia y la Carrera Diplomatica y
Consular, en lo que atafie a los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que ejerzan
funciones para el servicio exterior, dentro de los principios orientadores de la Funcion Publica en el
servicio exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular, se encuentra el principio de especialidad,
conforme al cual el cumplimiento de requisitos y condiciones derivados de las particulares caracteristicas
de la prestacion del servicio en desarrollo de la politica internacional del Estado, a fin de garantizar la
ejecucion de las funciones asignadas y de las gestiones encomendadas con la dignidad, el decoro, el
conocimiento y el liderazgo que dicha particularidad requiere.

Ahora bien, al servicio del pais en el Ministerio de Relaciones Exteriores, se configuraron en la ley tres tipos
de categorias de empleos, a saber, de libre nombramiento y remocién, de carrera administrativa y de carrera
diplomatica y consular, correspondiendo los cargos de Carrera Diplomatica y Consular a aquellos
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de categoria igual o superior a la de Tercer Secretario y sus equivalentes en el servicio interno, con excepcién
a los del personal de apoyo y los expresamente establecidos como de libre nombramiento y remocién,
respecto a los cuales por regla general su ejercicio comporta un grado considerable de confianza y
confidencialidad.

Como es de conocimiento, el ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular se hara por concurso abierto
y tendra por objeto establecer la aptitud e idoneidad de los aspirantes a la Carrera Diplomatica y
Consular, ingreso que sélo podra hacerse en la categoria de Tercer Secretario y de ahi en adelante se prevé
el ascenso de categoria en categoria. Lo anterior en atencién a que se trata de una carrera especial
jerarquizada, que como lo ha sefialado la Honorable Corte Constitucional, su especialidad implica que
algunas de sus reglas difieran de las del régimen comin de la carrera administrativa, pero sin duda
no podrian tampoco unos criterios que atenten contra los mismos principios que se han resefiado
frente al mérito en los concursos publicos.

Ahora bien, segun establece el articulo 15 del Decreto Ley 274 de 2000, el proceso de seleccion tiene como
objetivo garantizar el ingreso de personal idéneo a la Carrera Diplomatica y Consular, con base en el
mérito, mediante procedimientos que permitan la participacion, en igualdad de condiciones, de quienes
demuestren poseer los requisitos para ingresar, en ese orden, segun los términos del articulo 20 de la misma
normativa, los aspirantes a ingresar a la Carrera Diplomética y Consular deberan cumplir los siguientes
requisitos: (a) Ser colombiano de nacimiento y no tener doble nacionalidad; (b) Poseer titulo
universitario oficialmente reconocido, expedido por establecimiento de Educacién Superior; (c) Tener
definida su situacion militar; y (d) Hablar y escribir correctamente, ademas del espaiiol, otro idioma
de uso diplomatico.

Precisamente, en los analisis de constitucionalidad sobre los requisitos a propésito de la doble nacional, se
dispuso un trato diferencial, pero en razon al servicio que se va a prestar o las funciones que desempefian
los empleos.

A proposito de la especialidad de regimenes de carrera, sea pertinente traer lo mencionado en la sentencia
C-534 de 2016 por la Corte Constitucional, cuando sefial6 que en reiteradas ocasiones esta ha sostenido que,
con fundamento en la clausula general de competencia legislativa que corresponde al Congreso de la
Republica, articulo 150 de la Constitucion Politica, y a lo dispuesto en los articulos 125 y 130 ibidem, es dable
la estipulacion de regimenes especificos de carrera, asi:

“(...) 5.2.- Esta corporacion ya ha tenido oportunidad de reconocer que la existencia de sistemas especificos
de carrera de origen legal es constitucionalmente valida, en la medida en que se enmarca dentro de la
competencia del Legislador para regular el ejercicio de la funcién publica, en general, y de la carrera
administrativa, en particular (art. 125, 130 y 150 CP).

Ello se justifica teniendo en cuenta la singularidad y especificidad de algunas funciones al interior de
la administracion publica, que no siempre permiten su homologacion con las tareas que normalmente
cumplen los servidores publicos en la generalidad de entidades del Estado”.

11. La existencia de estos, empero, no implica una autorizacién para abandonar la regla general de
acceso al servicio publico, ni tampoco el principio del mérito, pues, por el contrario, es su reafirmacion
en condiciones especiales lo que justifica la excepcion a la aplicacién integral de normas generales
vigentes en la materia. O, en otros términos, es la busqueda de la eficiencia y eficacia en la prestacién
diversa de los servicios encomendados al Estado, que exige como condicién necesaria un capital
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humano calificado, lo que concede un ambito de maniobra para la configuracion de escenarios
normativos particulares con flexibilidad. En tal sentido, en la sentencia C-588 de 2009 se consideré que:

“En efecto, segun la jurisprudencia constitucional, todos los empleos de carrera administrativa se
encuentran sometidos al principio del mérito y en ese sentido, atin los especificos de creacién legal
carecen de identidad propia, es decir, no son autbnomos e independientes, puesto que, en realidad,
constituyen “una derivacion del régimen general de carrera, en cuanto que, debiendo seguir sus
principios y postulados basicos, s6lo se apartan de éste en aquellos aspectos que pugnan o chocan
con la especialidad funcional reconocida a ciertas entidades, justificandose, en estos casos, la
expedicion de una regulacion complementaria mas flexible”, pero “manteniendo en todo caso los
presupuestos esenciales de la carrera general fijados en la Constitucion y desarrollados en la ley
general que regula la materia.(...)"

12. La definicion y estructuracion de estos regimenes especificos, con miras a evitar que la normativa
general se convierta en excepcion, debe contar con una justificacion objetiva, un principio de razén
suficiente, que se funda en la singularidad y especificidad de las funciones asignadas a la entidad en
beneficio de la cual se prevé la regulacién diferencial (...). También debe tenerse en cuenta que, atn bajo
ese presupuesto, la libertad de configuracién abarca solo aquellos aspectos que de manera relevante incidan
en la adecuada prestacion de la funcion pablica, de manera que hagan compatible con sus funciones el
régimen general de carrera (...)".

En el sentido expuesto, las disposiciones previstas en Decreto Ley 274 de 2000, sobre la Carrera Diplomatica
y Consular, serén las unicas regulaciones admisibles para orientar cualquier convocatoria, puesto que han
sido establecidas en funcion a los propdsitos propios del ejercicio de los empleos que contribuyen al ejercicio
de las relaciones diplomaticas y exteriores del Estado Colombiano, y no podrian crearse reglas diferentes,
puesto que el una especialidad no implica una autorizacion para abandonar la regla general de acceso al
servicio publico, ni tampoco el principio del mérito,

3. Sobre la aplicacion del enfoque diferencial en los concursos de
méritos para el ingreso al servicio publico:

Dentro del régimen general de carrera, se ha observado historicamente la prevalencia del mérito como
principio rector, y cuando ha tenido que aprobarse tratos diferenciales se han efectuado Unicamente con
ocasién a las funciones que deben desempefiar los empleos, y las acciones afirmativas que se han previsto
se han efectuado en situaciones particulares para la implementacién de la carrera administrativa, por ejemplo,
el articulo 52 de la Ley 909 de 2004, prevé varios escenarios:

+ Una proteccién conforme a la cual cuando por razones de violencia un empleado con derechos de carrera
administrativa o en condicion de discapacidad la Comisién Nacional del Servicio Civil ordenara su reubicacion
en una sede distinta a aquella donde se encuentre ubicado el cargo del cual es titular, o en otra entidad.

+ La adopcion de medidas tendientes a garantizar, en igualdad de oportunidades, las condiciones de acceso
al servicio publico, en empleos de carrera administrativa, a aquellos ciudadanos que posean discapacidades
fisicas, auditivas o visuales, con el fin de proporcionarles un trabajo acorde con su condicién.

*Y que las entidades del Estado estaran obligadas, de conformidad como lo establece el articulo 27 de la Ley
361 de 1997 a preferir entre los elegibles, cuandoquiera que se presente un empate, a las personas con
discapacidad.
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Asi mismo el Decreto 1083 dispone en las reglas de los concursos, en el Articulo 2.2.6.20 sobre la lista de
elegibles, que quienes obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo puesto en la lista de elegibles, y
la provisiéon depende del nimero de vacantes, pero si esta situacion se presenta en el primer lugar el
nombramiento recaera en la persona que se encuentre en situacion de discapacidad; de persistir el empate,
éste se dirimira con quien se encuentre inscrito en el Registro Publico de Carrera, de continuar dicha situacion
se solucionara con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2° numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

También, el Decreto 1083 de 2015, en los articulos 2.2.36.1.1 y siguientes, establece un trato preferencial
para el ingreso a los empleos de los municipios

priorizados, reglas del concurso de méritos, capacitacion y estimulos especiales para estos territorios con
ocasién de la implementacion del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una Paz
estable y duradera, en que se establece como uno de los requisitos de acceso acreditar su pertenencia a
dichos municipios.

Igualmente, como es de publico conocimiento los enfoques diferenciales se han tenido en cuenta para los
principios de estabilidad reforzada en el caso de supresiones del empleo, en el caso de poblaciones
vulnerables que ameritan un enfoque diferencial.

Sea oportuno indicar sobre las acciones afirmativas que la Corte Constitucional, en materia de concursos
publicos mediante la SU 011 de 2018, ha establecido que (...) Las acciones afirmativas se han delimitado a
partir del articulo 13 de la Constitucion como aquellas “medidas, politicas o decisiones publicas a través de
las cuales se establece un trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente desigual, que favorece a determinadas
personas o grupos humanos tradicionalmente marginados o discriminados, con el tnico propésito de avanzar
hacia la igualdad sustancial de todo el conglomerado social” (...). Estas pueden ser de: (i) promocion; (i)
facilitacion; o (iii) acciones de discriminacion positiva, como en este caso. Asi pues, se trata de una ventaja
diferencial, que se concreta en la determinacion de una participacion calificada aunque restringida en la
seleccion de un servidor publico para la prestacion del servicio de educacion para grupos étnicos (...) y busca
garantizar los derechos reconocidos en los articulos 7° y 70 de la Constitucion”.

En el mismo pronunciamiento, ha destacado a propésito de las regulaciones que hoy se analizan para
establecer unos criterios diferenciadores, pero solo en atencion al ejercicio efectivo de las funciones del
empleo, en ese caso de analisis, frente al concurso docente, de etnoeducadores, asi:

“(...) considera oportuno sefialar que la definicion del mérito en un escenario pluralista, multicultural y diverso
debe prestar atencion a las diferencias culturales, en el caso especifico de los etnoeducadores, y considerar
el derecho que tienen las personas pertenecientes a los pueblos étnicamente diferenciados de recibir los
contenidos educativos generales, en pie de igualdad, con el resto de la poblacion colombiana; y de acceder
a una educacion adecuada a la identidad cultural, en un concurso que tome en consideracion las
particularidades y necesidades de las distintas etnias y pueblos que conviven en el pais.

129. Es por eso que el concurso de méritos destinado a proveer estos cargos debe evaluar que el docente
esté en capacidad de acreditar conocimientos en materia de diferencia cultural y es, en este escenario, donde
la Corte comprende el aval como una accion afirmativa e instancia de participacion de las comunidades, que
no solo materializa su derecho a concertar las decisiones en

torno al sistema educativo que debe prestarse en sus territorios, sino que, ademas, permite evaluar otra faceta
del mérito: la capacidad para desempefiarse no sélo en el marco de los pueblos concernidos, sino,
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especificamente, de asumir el rol docente en la comunidad escogida. Asi las cosas, el aval es, a la vez,
participacion, autonomia y mérito (diferenciado). Esta consideracion es esencial para comprender la
naturaleza del aval, el fundamento para concederlo o negarlo, y las consecuencias de esa decision.

130. Los concursos publicos tienen la finalidad de determinar la idoneidad, la capacidad y la
potencialidad de los aspirantes a ocupar un cargo desde el punto de vista de la categoria del empleo
y de las necesidades del servicio. En el caso de los etnoeducadores, la garantia de que sblo aquél con
mérito superior sea el designado en el respectivo empleo, con exclusion de los demas concursantes,
potencializa la eficacia de un servicio publico que requiere de un compromiso estatal mayor en atencion a la
calidad de sus beneficiarios. En concreto, la eficacia redunda en la garantia de que las instituciones oficiales
ubicadas en territorios colectivos estaran siempre en cabeza de personas calificadas o de personal idéneo
cuyos conocimientos y competencias permitan prever la mejor realizacion posible del derecho fundamental a
la educacion en condiciones y necesidades especiales.

131. La introduccion de este principio constitucional, el mérito, en el marco de un concurso publico de la
naturaleza advertida también asegura el derecho al debido proceso, pues demanda el establecimiento de
reglas y criterios de seleccion objetivos que sean conocidos por los aspirantes al cargo y protege el derecho
al trabajo, ya que si el mérito es el criterio determinante de la promocioén y la permanencia en el empleo
publico, inicamente la falta de mérito de los aspirantes a ejercer como etnoeducadores puede ser causal de
remocion {(...).

(...) 134. Los motivos aducidos deben asociarse a la incapacidad, incompetencia e inhabilidad del docente,
sea 0 no miembro de la comunidad, para impartir una educacion especial en razén a su inexperiencia o
impericia en el conocimiento de la historia, valores, tradiciones culturales, ancestrales, linglisticas, artisticas,
religiosas, sociales y politicas, usos, costumbres, formacion, practicas, creencias, conocimientos o cualquier
otra manifestacion cultural propia de la comunidad colectiva necesaria para preservar su identidad y fortalecer
la educacion en tales territorios. Con ello se asegura la efectiva prestacion del servicio publico que, se
advierte, adquiere particular relevancia cuando sus destinatarios principales son menores de edad (...)".

En conclusién, como se observa las Unicas medidas afirmativas aceptadas en materia de concursos publicas
son aquellas que se dan en atencion a la funcion que debe desempefiar un empleo, o cuando al momento de
la provision, existen empates o hay que tomar medidas adicionales frente al nimero de vacantes establecidas.

4. Sobre la falsa motivacién del proyecto de acto administrativo:

De acuerdo con la memoria justificativa, se refiere el preambulo de la Constitucién Nacional, sus articulos 1y
7 y,13 en particular, y en la Sentencia C-139 de 1996, sobre los avances de los derechos reconocidos para
los Grupos Etnicos en las normas internacionales ratificadas por Colombia, con el fin de promover los
derechos de los Grupos Etnicos que componen el Estado colombiano, bajo los principios de la diversidad
étnica, cultural y lingliistica, asi como el deber de armonizar el principio de igualdad con el principio de
diversidad y la sentencia C- 115 de 2017 de la Corte Constitucional que establece la necesidad para lograr
una igualdad material a través de acciones afirmativas a través de la discriminacion positiva.

Con base en esto, esta convocatoria contempla por primera vez un capitulo dedicado a las acciones
afirmativas orientado a facilitar el acceso de Pueblos Indigenas, Negros, Afros, Raizales, Palenqueros,
Comunidades Rrom, Victimas del Conflicto y sectores de la poblacién en mayor situacién de vulnerabilidad
socioecondmica, pero como justificacion solo se prevé un interés por ampliar el acceso a la carrera diplomatica
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y consular de Colombia, sin que se establezcan razones que segun los argumentos expuestos con
anterioridad obedezcan al servicio que se debe prestar.

Discriminacion positiva que se establece en el articulo 13 del proyecto de la siguiente manera:

1. Los (as) aspirantes que pertenezcan a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales obtendran un puntaje adicional equivalente al 5% sobre el total del
puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas).

2. Los (as) aspirantes que estén incluidos en SISBEN A y B, obtendran un puntaje adicional equivalente al
5% sobre el total del puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas).

3. Los (as) aspirantes que estén reconocidos como Victimas del Conflicto Armado, obtendrén un puntaje
adicional equivalente al 5% sobre el total del puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas).

Pero adicionalmente, a la manera de como debe acreditarse, se prevé un paragrafo 4 en el que se establece
que en caso de cumplir con dos 0 méas condiciones el porcentaje asignado sera acumulable. En todo caso,
este puntaje no podra superar el 45% de la Fase | del Concurso establecido en el articulo 16 de la presente
Resolucion.

18/23

Sobre esas propuestas de regulacion, resulta claro que no es viable, otorgar porcentajes adicionales,
menos aun acumulables, en tanto es abiertamente contrario al principio de igualdad de acceso al
empleo publico, como quiera que el ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular se hace por concurso
abierto y tiene por objeto establecer la aptitud e idoneidad de los aspirantes a la Carrera Diplomatica y
Consular, cualquier trato diferenciado debe estar constitucionalmente justificado, de conformidad con los fines
del Estado. En este caso, de acuerdo a la necesidad de proveer por mérito un cargo y la pertenencia a
determinado grupo étnico, cultural o social deviene en una discriminacién injustificada, a efecto del servicio
que se presta.

[1] Destaca la Corte en el pronunciamiento, que esta conclusién ha sido construida a lo largo de la
jurisprudencia de la Corte; no obstante, su sintesis mas reciente y comprehensiva se encuentra en la
sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. En esta decision fue declarado inexequible
el Acto Legislativo 1° de 2008, que habia adicionado el articulo 125 C.P. con una regla que permitia el ingreso
automatico en la carrera administrativa de servidores publicos que ejercian el cargo en provisionalidad vy
cumplian con determinadas condiciones. Esta Corporacién considerd que una norma de este caracter excedia
el poder de reforma constitucional del Congreso, puesto que suspendia el principio constitucional de la carrera
administrativa.

[2] Destaca la Corte Constitucional que lo indicado en este aparte se funda en las reglas jurisprudenciales
previstas en las sentencias de la Corte Constitucional C-292 de 2001, M.P. Jaime Cordoba Trivifio, C-517 de
2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, C-1230 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil, C-532 de 2006, M.P.
Alvaro Tafur Galvis y C-588 de 2009. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Ver también la Sentencia C-
553 de 2010, M.P. Luis Emesto Vargas Silva.

[3] Ibid.

[4 ]
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[ ]

Sentencia de la Corte Constitucional C-631 de 1996, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

Sentencias de la Corte Constitucional C-540 de 1998, M.P. Carlos Gaviria Diaz; C-1177 de 2001, M.P. Alvaro
Tafur Galvis y C-1079 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil. [6] Destaca la Corte en la Sentencia C-288 de
2014, que desarrolla los articulos 2, 40, 13, 25, 40 y 53 de la Constitucién Politica y lo hace en reiteracion de
las Sentencias C-479 de 1992, C-195 de 1994, C-1079 de 2002, C-1230 del 2005 y C-753 de 2008)

[7] Sentencia C-288 de 2014

G

La Corte Constitucional en la misma sentencia donde analizé la diferencia de trato, respecto del requisito de
no tener doble nacionalidad para desempefiar empleos de carrera diplomatica y consular, Sentencia C-601
de 2015, hace referencia a los diferentes roles que la igualdad tiene en el ordenamiento juridico, y mencionar
que sobre la diferencia entre valor, principio y

derecho, pueden verse también las Sentencias T-406 de 1992, T-881 de 2002, C-818 C-250 de 2012
de 2010y [9] Ver Sentencias T-502 de 2010, C-211 de 2007 y C-588 de 2009. '
La Carrera Diplomatica y Consular de la Republica es un régimen especial de origen legal, regulado por el
Decreto-Ley 274 de 2000, no obstante, las disposiciones incluidas en la ley 909 de 2004 le aplican con

caracter supletorio

El articulo 125 de la Constitucidn Politica establece el principio de mérito como un elemento central de la
funcién publica. La igualdad objetiva se manifiesta concretamente en que todos los ciudadanos que cumplan
con los requisitos establecidos en cada convocatoria puedan participar en los concursos sin ningun tipo de
discriminacion. En ese sentido no es viable, otorgar porcentajes adicionales, menos aun acumulables, a
categorias especificas de aspirantes. Esto se encuentra abiertamente en contra al principio de igualdad de
acceso al empleo publico, por cuanto ni siquiera en el régimen general de carrera, se prevén tales acciones
afirmativas, puesto que, en el marco de un test de razonabilidad, derivan inevitablemente en una violacién al
principio constitucional del mérito. En la legislacion colombiana, por expresa disposicion legal, se consagran
acciones una vez ya se ha ingresado a la carrera administrativa, por ejemplo el articulo 52 de la Ley 909
de 2004, que prevé varios escenarios:

Aunque es necesario implementar medidas positivas que aseguren los derechos de las personas vulnerables,
no se puede establecer un régimen o modalidad de ingreso distinta a la del resto de la poblacion. Hacerlo
podria resultar en una discriminacion inversa hacia quienes no se encuentran en esa situacién, creando
desigualdad en comparacion con el resto de la sociedad. Ademas, esto podria desviar el enfoque del mérito
como el principio fundamental para el ingreso y la permanencia en la carrera diplomatica, un criterio que,
segun la constitucion, es esencial para el empleo publico.

Adicionalmente, siendo las bases del concurso de ingreso el mérito y la idoneidad (los cuales se demuestran
en las diversas etapas del proceso de seleccion), establecer criterios diversos sobre la base de
consideraciones de otro orden no se ajusta a la naturaleza de la Carrera Diplomatica y Consular, que en la
seleccion de sus funcionarios no se ha atendido a otra clase de criterios.
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Anexo Técnico

Llamamos la atencion sobre el hecho que el Anexo Técnico no refleja correctamente los idiomas de uso
diplomatico, lo cual podria ser violatorio del Articulo 20 del Decreto Ley 274 del 2000.

En efecto, el mismo Ministerio, en concepto rendido el 26 de febrero de 2013, y que puede encontrarse en el
vinculo:

https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/concepto_minre
laciones_0000001_2013.htm

Establecio que “ En desarrollo del literal ¢), articulo 20 del Decreto 274 de 2000, y con fundamento en el uso
comun que las relaciones internacionales y en especial las Naciones Unidas, le han dado a los distintos
idiomas, es posible concluir que los aspirantes a ingresar a la Carrera Diplomatica y Consular deberan hablar
y escribir correctamente, ademas del espafiol, cualquiera de los siguientes idiomas de uso diplomatico:

1) Inglés;
2)
3)

)

Francés;
Ruso;

4) Arabe o;
5) Chino.”

Esto es porque se entienden como de uso diplomatico aquellos que estén reconocidos como idiomas de
trabajo por organizaciones internacionales en el marco de las cuales se ejerce el oficio diplomatico. Por ello,
no podriamos considerar que el aleman, el italiano, el japonés, el portugués, el coreano, y el

Swahili, que el Anexo Técnico denomina como “idiomas de uso diplomatico” sin ninguna sustentacion, puedan
satisfacer el requisito de idioma establecido en el Articulo 20 del Decreto Ley 274 de 2000.

Asimismo, es crucial tener en cuenta las dimensiones practicas de dicho requisito. El requisito de idioma no
es casual, ni busca establecer barreras de acceso sino, por el contrario, garantizar que los aspirantes cuenten
con las condiciones minimas para cumplir con las funciones que les serian encomendadas de aprobar el
concurso. En ese sentido, un diplomatico que no pueda hablar y escribir un idioma de uso diplomatico mas
alla del espafiol dificilmente podria desarrollar adecuadamente sus labores diplomaticas durante las mdiltiples
décadas de su carrera.

Por ello, solicitamos a la administracién que reconsidere el contenido del anexo técnico y limite los idiomas
aceptados como de “uso diplomatico” a aquellos idiomas oficiales de la Organizacién de Naciones Unidas
distintos al espafiol.

Naturaleza de la Carrera Diplomatica y Consular de Colombia y del Concurso de Méritos para su
ingreso:

CONSTITUCION EXIGE CONCURSO DE MERITOS: La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece
en su articulo 125 que los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera administrativa, a
excepcion de los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y
los deméas que determine la ley; y que los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico de méritos.
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Es decir, tiene implicito el ser objetivo e imparcial y su objetivo es reclutar a los que mejor puedan desempefiar
la funcién publica

CARRERA DIPLOMATICA TIENE CARACTER ESPECIAL: Para ello, en su articulo 130 establece que habra
una Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) responsable de la administracién y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Los cargos en el Ministerio de Relaciones Exteriores son a. De libre nombramiento y remocién, b. De Carrera
Diplomatica y Consular y c. De Carrera Administrativa.1

SE GUIA POR EL MERITO: La Carrera Diplomatica y Consular es la Carrera
1 Articulo 5 del Decreto Ley 274 de 2000

especial jerarquizada que regula el ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro de los funcionarios
pertenecientes a dicha carrera, teniendo en cuenta el mérito.2

OBJETIVO DEL CONCURSO3: El proceso de seleccion tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal
idéneo a la Carrera Diplomatica y Consular, con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacion, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los requisitos para ingresar.

PRINCIPIOS RECTORES DE LA CARRERA DIPLOMATICA AFECTADOS POR EL PROYECTO DE
RESOLUCION:

“6. Transparencia. Prevalencia de los intereses de la colectividad nacional respecto de los intereses
personales de cada funcionario, en orden a una prestacion del servicio acorde con las responsabilidades
de quienes ejercen funcién publica en desarrollo de la politica internacional del Estado.

7. Especialidad. Cumplimiento de requisitos y condiciones derivados de las particulares caracteristicas
de la prestacion del servicio en desarrollo de la politica internacional del Estado, a fin de garantizar la
ejecucion de las funciones asignadas y de las gestiones encomendadas con la dignidad, el decoro, el
conocimiento y el liderazgo que dicha particularidad requiere.4

Inconstitucionalidad del Capitulo 3 “Posicionar el Diferencial”: Mérito de Manera

El intento del proyecto por diferenciar el mérito contradice su definicion constitucional y su rol esencial en el
servicio publico. La inclusién de criterios adicionales para calificar las capacidades individuales representa un
malentendido sobre las acciones afirmativas y discrimina positivamente sin justificacion técnica ni legal.

El Merito como principio para entrar al Servicio Publico esta establecido como un deber de RANGO
CONSTITUCIONAL que precisamente, por su definicion misma, NO PUEDE posicionarse de manera
diferencial, puesto que es el presupuesto mismo del servicio publico al que se accede por Concurso de
Meritos.

El mérito para acceder a un trabajo que cumple los fines esenciales del Estado y que tiene como principio
rector la eficacia y eficiencia, y su fin ultimo es el interes general de la poblacién a traves de un adecuado
desarrollo de las funciones

2 Articulo 13. Decreto 274 de 2000 3 Articulo 14. Decreto 274 de 2000 4 ARTICULO 4. Principios Rectores.

asignadas, tiene absoluta correspondencia con lo que dicto la Constitucion del 91 para generar
igualdad entre los participantes, acabando los favortismos, amiguismos y discriminacion por cualquier
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condicién ajena a la capacidad de las personas para solventar en los primeros lugares, las pruebas de
MERITO.

Es decir, el Mérito es, en si mismo, la Accion Afirmativa que trae igualdad en el acceso de
oportunidades para acceder a un cargo publico, toda vez que no se toman en cuenta otras condiciones
como las que pretende el proyecto de Resolucion:

Pertenencia a determinadas comunidades, inscripcion en ciertos rangos del SISBEN (que dicho sea de paso,
han sido piblicas en varias ocasiones la no correspondencia con la realidad), orientacion sexual, raza, género,
discapacidades o el haber sido reconocido como Victima del Conflicto Armado. Tampoco toma en cuenta
otras situaciones que podrian ser analizadas para poblaciones con presumibles desigualdades estructurales
como las personas con capacidades diferentes en términos fisicos y mentales, poblacion LGBTQ+, mujeres,
mujeres y hombres cabeza de hogar, campesinos, etfc.

Hasta la fecha, el concurso se venia realizando unicamente a través de la inscripcion de la cédula de
ciudadania, de manera anénima, sin indicar condiciones adicionales, haciendolo anénimo para los
evaluadores, evitando sesgos, prejuicios y la desigualdad. Introducir caracteres diferenciadores destruye el
principio constitucional de meritocracia y de igualdad material, poniendo en desventaja a aquellos que
participan en igualdad de condiciones pero no tienen un trato diferencial.

Pero lo que es aun mas lesivo a los principios constitucionales es que las diferencias de porcentaje en la
calificacion no se justifican técnicamente ni en la Resolucién ni en la Ficha Justificativa convirtiendose en
un retroceso en el derecho a la igualdad y la no discriminacion para ingresar al empleo publico de la Carrera
Diplomatica, haciendola subjetiva.

Segun el Consejo Nacional del Servicio Civil, respecto a los concursos publicos de empleo: “El procedimiento
en su conjunto esta encaminado a alcanzar la finalidad anotada, sobre la base del cumplimiento estricto de
las reglas o normas del concurso, la publicidad de la convocatoria al concurso, la libre concurrencia, y la
igualdad en el tratamiento y de oportunidades para quienes participan en el mismo. Sentencia T-256/95.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha mencionado que el Principio del Mérito es el sustrato de la
funcidn publica. Y el mismo se garantiza por los procesos de seleccion técnicos y objetivos, que garantizan
la igualdad en el acceso y especialmente, para tener en cuenta en esta Resolucién, LA CONSECUCION DE
LOS FINES DEL ESTADO, LA EFICIENCIA DE LA FUNCION PUBLICA Y EL

INTERES GENERAL.

El concurso de méritos como mecanismo general de vinculacion; en el marco del cual el concurso publico se
constituye en un instrumento adecuado para que, bajo parametros objetivos, no discriminatorios,
transparentes y claros, se garantice la seleccion de las personas mejor cualificadas integralmente

El Gobierno Nacional asi lo ha entendido y, el jueves 23 de marzo de 2023, a través de Funcién Publica,
reiteré que la meritocracia es fundamental para la escogencia de las y los servidores publicos del Estado, al
tiempo que destacd que los concursos de mérito acercan al pais a la Justicia Econémica para consolidar la
Paz Total.

‘Debemos segquir impulsando el principio del mérito como requisito fundamental para ingresar a la
Administracion Publica, este es el tnico antidoto para combatir la corrupcion en el acceso a los empleos del
Estado colombiano”, sefialé César Augusto Manrique, director de Funcién Publica”.
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“Entre tanto, Mauricio Liévano Bernal, presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil, mencioné que,
“Estos procesos de seleccion tienen como caracteristica el ingreso y la permanencia al servicio publico a
través del mérito, en la medida que se ingrese a través del mérito, el Estado va a cumplir sus fines esenciales
porque hay servidores publicos idéneos con toda la capacidad y compromiso que necesita el pais”.

Desigualdad Injustificada

"Articulo 13: Con el objetivo de destacar el mérito de forma diferenciada, se implementaran acciones
afirmativas para los siguientes grupos:

1. Aspirantes pertenecientes a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras,
Pueblo Rom y Raizales recibiran un puntaje adicional del 5% sobre el total obtenido en la Fase | (Pruebas
escritas).

2. Aspirantes incluidos en SISBEN A y B recibirdn un puntaje adicional del 5% sobre el total obtenido en la
Fase I (Pruebas escritas).

3. Aspirantes reconocidos como Victimas del Conflicto Armado recibiran un puntaje adicional del 5% sobre el
total obtenido en la Fase | (Pruebas escritas)."

Lamentablemente, ni la Resolucion ni la Memoria Justificativa presentan un analisis técnico o juridico que
sustente este articulo, el cual contraviene los principios fundamentales tanto del Concurso de Méritos como
de las acciones afirmativas.

El proposito y naturaleza del Empleo Publico radican en la eficiencia estatal y en alcanzar los objetivos
técnicos del Estado; por ende, quienes accedan a los cargos deben hacerlo basados en sus capacidades
técnicas y solvencia ética.

No obstante, bajo una interpretacion erronea de las acciones afirmativas, se esta concediendo una ventaja
desproporcionada a ciertos grupos poblacionales, resultando en un proceso de seleccion subjetivo y
desventajoso para el resto de la poblacién. Se otorga a las categorias mencionadas un privilegio no solo
injustificado sino también desmedido, sin respaldo de estudios o justificaciones pertinentes.

Dicho privilegio consiste en que, ademéas de evaluar los factores comunes a todos los aspirantes —
capacidades técnicas y académicas— se considera también su pertenencia a diversas comunidades,
situacién econdmica o reconocimiento como victima del conflicto; aspectos que no se valoran para los demas
participantes.

¢Es incorrecto buscar favorecer a estas poblaciones? Si son grupos que han sido priorizados por la Corte
Constitucional o que han enfrentado desigualdades que impiden su igualdad material, es plausible buscar la
Igualdad Real en el acceso a oportunidades. Sin embargo, pese a las buenas intenciones, la falta de técnica
y fundamentacién, asi como una comprension deficiente del Concurso de Méritos han impedido una adecuada
implementacion en este proyecto de resolucidn.

« El fin dGltimo del concurso de méritos es servir al interés general de los colombianos al seleccionar
funcionarios altamente capacitados para un desempefio eficaz y eficiente. Para lograr este objetivo con
equidad se realiza un concurso basado Unicamente en el mérito.

+ Otorgar puntajes adicionales por razones de raza, pertenencia al SISBEN o reconocimiento como victima
genera un privilegio sobre otros colombianos y omite otras poblaciones priorizadas por jurisprudencia como
personas LGBTQ+, mujeres, campesinos, personas con discapacidades (fisicas y mentales), adultos
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mayores, etc. Este privilegio, aunque busca igualdad real, crea una desigualdad contraria a los fines del
Estado y los principios rectores de la Carrera Diplomética y los objetivos del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

* El mérito es el principio rector por excelencia del concurso.

* Lejos de mejorar las condiciones actuales de igualdad en el acceso a la carrera diplomatica, esta medida
genera un desequilibrio, retroceso en la igualdad y no se justifica.

* La medida debe ser proporcional al nivel de discriminacién o desigualdad sufrida. Sin embargo, en ausencia
de estudios o cifras que la respalden, es imposible determinar dicha proporcionalidad.

+ Para evaluar la constitucionalidad de relativizar el principio del mérito, la Corte Constitucional ha indicado
que se debe analizar la razonabilidad de la medida mediante un juicio de proporcionalidad acorde con los
fines buscados. Esto implica considerar la legitimidad e importancia de la medida, asi como la idoneidad y
eficacia del medio empleado.

+ Legitimidad: Aunqgue no existen estudios o cifras especificas en la documentacién proporcionada, se podria
inferir que las comunidades afrodescendientes, indigenas, rom y raizales han enfrentado situaciones
desiguales en Colombia y han estado marginadas con limitaciones en el acceso a la educacion; sin embargo,
no esta claro que hayan sufrido discriminacién en el Concurso de Ingreso, el cual se ha llevado a cabo de
manera anénima, dificultando tal discriminacién. No obstante, realizar el examen de ingreso en todos los
departamentos es una medida positiva que contribuye a la busqueda de igualdad.

* Idoneidad y eficacia del medio: Si una persona cumple con los tres criterios de diferenciacion propuestos
en esta resolucién, obtendria un 15% adicional en su calificacion final por encima del resto de la poblacion
colombiana. O por ejemplo, si es indigena y acredita una lengua indigena tendria un 10% adicional; y si
cumple con las otras dos caracteristicas podria acumular hasta un 20% en un concurso donde las diferencias
en resultados entre participantes en los primeros puestos suelen ser minimas.

+ Adicionalmente, no se establece un limite en la entrada de personas bajo estos criterios, lo que podria
resultar en que todos los admitidos sean aquellos con acceso a uno 0 mas de estos privilegios por encima del
resto de la poblacion.

* Es evidente que esta diferenciacién no corrige las desigualdades estructurales y desmejora el mérito como
criterio de acceso al concurso, perjudicando a otras poblaciones.

En esta medida se consulta con la administracion que pone a consideracion el proyecto de resolucién ¢ Cual
fue el criterio técnico y el criterio juridico que permitié dilucidar que cada una de estas poblaciones debe
recibir un 5% de ventaja sobre el resto de los colombianos, ¢Por qué 5% y no 10% o 1%7? ; Por qué es valido
acumular estos privilegios y generar una ventaja de hasta el 20% sobre el resto de los colombianos? ¢ existen
datos, proyecciones y anélisis que permitieron de una manera, técnica, objetiva y estudiada llegar a dichos
porcentajes, concluir que las poblaciones mencionadas sufrian discriminacion en la presentacion y evaluacion
del concurso en versiones anteriores? O ;estas discriminaciones que pretenden ser positivas se plantean
desde la subjetividad, desde la intuicién, desde la percepcidn de que deberia existir otro tipo de composicion?

Consideracion desde la entidad:
Respetada Unién de Funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular, Unidiplo,
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En lo que respecta a su observacion sobre el articulo 7° del proyecto de resolucion, la acreditacion del
requisito de idioma y las directrices del Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, la ley 115 de 1994
“Por la cual se expide la Ley General de Educacién” en su articulo 38, oferta de la educacion no formal,
establece lo siguiente:

“(...) Adicionado por el art. 6, Ley 1651 de 2013. <El texto adicionado es el siguiente> Las instituciones de
educacion para el trabajo y desarrollo humano que decidan ofrecer programas de idiomas deberan obtener
la certificacion en gestion de calidad, de la institucion y del programa a ofertar, sin perjuicio del cumplimiento
de los demas requisitos establecidos en las normas juridicas vigentes para el desarrollo de programas en
este nivel de formacion (...)"

Por tanto, los certificados de idiomas expedidos por los centros de idiomas de educacion formal y no formal
reconocidos por el Ministerio de Educacién Nacional son vélidos para acreditar dicho requisito, ya que el MEN
certifica y acredita dichos programas. En ese sentido, la acreditacion del requisito de idioma a través de los
certificados expedidos por los centros de idiomas no excluye lo regulado por la Resolucidén 018035 del 21 de
septiembre de 2021 “Por la cual se publica la lista de examenes estandarizados para la certificacion del nivel
de dominio linglistico y se deroga la Resolucién 12370 de 2017” sino que permite complementar y establecer
otra forma de acreditar dicho requisito.

Asimismo, limitar las certificaciones de idiomas a solo una entidad de educacién superior 0 a examenes
estandarizados podria reducir significativamente el acceso a muchos candidatos.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
propésito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante, se acepta parcialmente su comentario y las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje
adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total
calificable. En caso de cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

El esquema de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusion y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomética
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

Con respecto a las observaciones realizadas al articulo 16 del proyecto, comunicamos que no se trata de
dos ensayos, pues esa categoria tiene complejidades y reglas muy precisas. Se esté especificando que se
haran dos escritos, lo cual implica reglas de expresion mas libres.

Con la prueba de conocimientos por seleccion multiple, se venian presentando observaciones importantes
en algunos de los concursos pasados. Posiblemente por el hecho de que las preguntas no se podian repetir
de un afio a los siguientes, los profesionales que seleccionaban las preguntas, acudian cada vez mas a
preguntas altamente especializadas o casi imposibles de responder para personas distintas a sus
especialidades: Nombres y fechas de hechos historicos incluso de importancia solo local, preguntas sobre el
punto azimutal, o sobre los nombres y longitud de rios menores, o detalles casi secretos de la geografia, la
historia y la vida politica, fueron desgastando el sistema anterior. Por ello se fue abriendo espacio la idea de
que la evaluacion de los conocimientos de los aspirantes debe corresponder més al criterio que a la
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memoria; y sobre todo, mas a la reflexion que al detalle de las respuestas de opcion multiple. En este tema,
como en los relacionados con las demas pruebas, el manual para quienes elaboran las preguntas y las
evaluan (profesores universitarios reconocidos) consignara los resguardos suficientes para garantizar
criterios transparentes y que correspondan a los factores que se busca evaluar.

Con respecto al mayor porcentaje asignado a la prueba de Colombia en su contexto interno, si bien es cierto
que el concurso es para eventualmente ingresar al servicio exterior, se evidencio que, en casos muy
numerosos, los aspirantes clasificados en concursos anteriores podian identificar con propiedad temas del
acontecer internacional, si habian visto o leido juiciosamente los medios de comunicacion de las semanas
anteriores a las pruebas. Pero, lamentablemente, en numerosas ocasiones se detectaban carencias o
falencias inmensas en cuanto a la realidad del propio pais al que se supone que los aspirantes a
diplomaticos pretenden representar algun dia.

El sello de un diplomatico colombiano comprende un deseable conocimiento razonable del mundo. Pero
este sello tiene que incluir, sin duda alguna, un conocimiento apropiado de la realidad de su propio pais, al
cual aspiran representar como futuros diplomaticos. Teniendo estas consideraciones en cuenta se decidio
que Colombia, en sus aspectos internos, tuviera un valor alto, pues a fin de cuentas en el pensum del curso
de formacién y capacitacién, el énfasis esta dado precisamente sobre el componente internacional. Asi,
pues, los aspirantes deben demostrar que la Republica de Colombia les interesa y que han invertido tiempo
y esfuerzos para conocer sus problematicas. El escenario establecido para profundizar los temas
internacionales es el Curso de Capacitacién Diplomatica y Consular. No hay, pues, contradiccidn entre el
mayor valor al examen de conocimientos sobre Colombia, y la vocacién exterior esperada de nuestros
eventuales diplomaticos.

En lo atinente a las preocupaciones manifestadas con relacion a la prueba oral de la fase Il del concurso, se
acepta su comentario y se descarta la realizacion de una prueba oral de grabacion en video. En su lugar, la
Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se compondra de: i) una prueba psicotécnica
con valor del 10%, y i) un andlisis de caso de problematicas actuales (una situacion de indole nacional y
otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente. En lo que concierne a la Fase lll, esta
estara compuesta de una entrevista y una interaccion grupal, ambas ante un jurado y con una asignacion
del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

Sobre el mérito como principio fundamental del acceso a empleos publicos como manifestacion de la
igualdad de condiciones para el acceso, el articulo 125 de la Constitucion contempla el principio del mérito
como un criterio rector del acceso a la funcién publica, de la misma manera, este criterio es adoptado en
los proceso de seleccién de funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular segun las directrices del
Decreto 274 de 2000.

El proyecto de Resolucién para ingreso a la carrera Diplomatica y Consular para el afio 2026 respeta el
principio de meritocracia pues el proceso de seleccion busca evaluar las aptitudes y competencias
indispensables para los empleos a desarrollar en esta carrera. EI modelo actual, mantiene en todas sus
etapas el siguiente de criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad.

Ante los sefialamientos juridicos sefialados en este acapite es de indica que proyecto de Resolucion no
desarrolla ninguna desviacion al mérito pues se mantienen los requisitos minimos de ingreso establecidos
en el articulo 20 del Decreto Ley 274 de 2000.

Por otra parte, la potestad reglamentaria del Ministerio de Relaciones Exteriores, respecto de los concursos
de la carrera diplomatica y consular, reconoce una facultad amplia sobre las convocatorias para acceder, al
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servicio exterior del Estado colombiano apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad del aspirante a
ingresar a la Academia Diplomética.

En virtud de lo precedente, puede afirmarse que la potestad reglamentaria del Ministerio de Relaciones
Exteriores, respecto de los concursos de la carrera diplomatica y consular, comprende todo lo necesario
para llevar a cabo las convocatorias para acceder y que involucra, no solo aspectos técnicos u operativos
propios del certamen, sino que incluye también la competencia para establecer parametros para apreciar
la capacidad, idoneidad y potencialidad del aspirante a ingresar a la Academia Diplomatica.

El disefio actual de la convocatoria mantiene la valoracion de estos factores de idoneidad a través de
medios técnicos establecidos en la pruebas , que desarrolla a criterios de objetividad e imparcialidad, con
parametros previamente determinados por la Administracion En ningun caso el proyecto de resolucién
pretende establecer nuevos requisitos o fijar condiciones distintas a las sefialadas en el Decreto Ley 274 de
2000.

Respecto a sus observaciones sobre el régimen especial y jerarquizado de la Carrera Diplomatica y
Consular, se evidencia dentro de la argumentacion desarrollada por UNIDIPLO se enuncia el principio de
especialidad, manifestando que el objetivo de los procesos de seleccion para ingreso se da con base en
estas disposiciones juridicas del Decreto 274 de 2000, la cual se constituye en la Unica regulacién admisible
en la convocatoria. No obstante, el escrito no desarrolla las razones por las que el proyecto de Resolucion
desconoce este régimen legal.

Con relacién al enfoque diferencial que se aplica en el proyecto de resolucién, la Corte Constitucional en
sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial como desarrollo del principio de igualdad, en
tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las personas que se encuentren en
circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se logre una verdadera igualdad
real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e inclusién. Dentro del enfoque diferencial,
se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica y cultural, de tal manera que
teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a determinados grupos étnicos vy el
multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas situaciones especificas de
vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las comunidades indigenas, afro,
negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histéricas.

Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos,
por lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad. Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la
Corte Constitucional ha determinado que la "igualdad es entre iguales". En ese sentido, en la sentencia T-
010 de 2015 se habla del enfoque diferencial como una medida necesaria: como desarrollo del principio de
igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera
igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacién social e inclusién.

En cuanto el uso de enfoque diferencial, este implica la incorporacion de una herramienta para garantizar,
de manera real y efectiva, la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion que ha sido utilizada
en otros concursos para materializar el principio de igualdad. De manera que se advierte que no es cierta la
afirmacion realizada de que las Unicas medidas afirmativas se reconocen por las funciones que debe
desempefiar en el cargo, criterios de desempate o medidas adicionales frente al nimero de vacantes, muy
por el contrario, al dar un trato diferenciado a sujetos de especial proteccién constitucional, contribuye a
eliminar barreras entre los distintos colectivos de la poblacién, dotandoles de igualdad en el acceso a las
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oportunidades de empleo publico, sin que con ello se desconozca el mérito que es derrotero de la funcion
administrativa.

Frente a los argumentos esgrimidos a partir de la Ley 909 de 2004 y el Decreto Unico Reglamentario 1083
de 2015 de la Funcion Publica, es preciso aclarar que esta normativa regula el régimen legal del empleo
publico, pero no resulta oponible a la carrera Diplomatica y Consular por la especialidad de la misma.

Finalmente, en lo atinente a la presunta falta motivacion del proyecto de acto administrativo comentado, se
tiene que el vicio de falsa motivacion de los actos administrativos se configura cuando las razones de hecho
o de derecho invocadas en su fundamentacion, son contrarias a la realidad. El Consejo de Estado ha
sefialado que la falta de motivacion se presenta por:

(a) La existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra manera
estariamos frente a una causal de anulacion distinta (por ejemplo, expedicién en forma irregular

(b) La presencia de una evidente divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la
produccion del acto y los motivos argtiidos o tomados como fuente por la administracion publica o la
calificacion de los hechos.

(c) (c) La demostracion efectiva del demandante de que el acto administrativo esta falsamente
motivado.

Ante el argumento de falta de motivacion, esta se configura cuando para fundamentar el acto se dan
razones engafosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacion de un acto administrativo implica que
la manifestacién de la administracion tiene una causa, y ella debe obedecer a criterios de legalidad, certeza
de los hechos, debida calificacién juridica y apreciacion razonable. Para el caso que nos atafie, se observa
que el acto sustenta la creacion de medidas afirmativas a partir del articulo 13 de la Constitucion Politica,
norma que no desconoce el régimen legal de la Carrera y que, por el contrario, es un mandato no solo
axioldgico sino de optimizacion, lo que permite desarrollar medidas por parte de la Administracién en la
mayor medida posible, de conformidad con las posibilidades facticas y juridicas, sin que ello desconozca los
principio de mérito y especialidad inherente al concurso.

Observacion No. 21

Fecha de

. 17/06/2024  Remitente Martha Rivera Estado No Aceptada
recepcion

Observacion recibida:

No es claro como una sustentacion verbal de un escrito sobre Colombia: Contexto interno y Colombia:
Contexto internacional es idéneo para evaluar la resolucién de problemas durante una entrevista. Esta
metodologia puede limitar la evaluacién de habilidades como la capacidad de pensar rapidamente, adaptarse
a situaciones dinamicas y aplicar conocimientos en tiempo real, aspectos fundamentales para el ejercicio
diplomatico. Ademas, la evaluacién podria ser subjetiva y no reflejar completamente la habilidad del candidato
para resolver problemas de manera efectiva bajo presion y en situaciones imprevistas.
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La inclusién de una nota grupal en una entrevista dentro de un concurso para diplomaticos de carrera puede
introducir sesgos, dificultades para evaluar competencias individuales y desviarse de los objetivos de
seleccionar a los mejores candidatos basados en méritos individuales y especificos para la funcion
diplomatica.

Sobre la integracion del jurado, a diferencia del precedente administrativo en las anteriores resoluciones de
la década no se especifica la integracién del jurado, no se tienen en cuenta las cualidades o calificaciones
que debe tener el perfil del jurado. Ademds, no se tiene en cuenta la participacion de funcionarios/as de
carrera, lo que es esencial para garantizar un proceso de seleccion justo, objetivo y alineado con los
estandares profesionales del servicio diplomatico. Su experiencia y conocimientos especializados son
fundamentales para identificar y seleccionar a los mejores candidatos para representar al pais en el ambito
internacional

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Rivera,

Con relacion a la estructura y componentes de evaluacion del concurso, se acepta su comentario y se
descarta la sustentacién verbal de los textos redactados por el aspirante en la Fase | del Concurso. En su
lugar, la Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se compondra de: i) una prueba
psicotécnica con valor del 10%, y ii) un analisis de caso de probleméticas actuales (una situacion de indole
nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente. En lo que concierne a la Fase
I, esta estara compuesta de una entrevista y una interacciéon grupal, ambas ante un jurado y con una
asignacién del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase. Cabe resaltar que, en
ediciones anteriores del Concurso, las entrevistas eran Gnicamente grupales, y se opté por modificar esta
modalidad de prueba. Con esto se garantiza que el aspirante en la Fase Ill cuente con un espacio para ser
evaluado de forma individual y luego grupal, por el jurado, destacando la importancia de examinar cémo se
comporta en ambas situaciones, cuando interactta con otros y cuando no.

Finalmente, la inclusién de funcionarios de carrera en el jurado no se ha descartado: todo lo contrario. Dado
que la Academia Diplomatica y el Consejo Académico estan compuestos por expertos en el campo, dentro
de los que se cuentan funcionarios de carrera con experiencia en la diplomacia, se asegura que las
evaluaciones estén alineadas con los estandares profesionales del servicio diplomatico.

Observacion No. 22

Fecha de

. 17/06/2024  Remitente Martha Rivera Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

La disminucion del porcentaje asignado al contexto internacional al 10% y la eliminacion de contenidos sobre
historia, geografia y temas afines, suponen un detrimento para las cualidades de los miembros de la carrera
diplomatica. Si bien evaluar a una persona para una carrera implica centrarse mas en habilidades y
competencias que en la memorizacidon de informacion accesible en internet, la evaluacién de temas
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internacionales y de Colombia es crucial para determinar si un individuo posee la capacidad de prepararse,
estudiar y disciplina para aprender sobre temas desconocidos.

A primera vista, puede parecer trivial estudiar la ubicacién de un rio o el nimero de constituciones que ha
tenido Colombia. Sin embargo, el examen cumple la funcién de motivar a los colombianos a repasar su propia
historia y reflexionar sobre su conocimiento del pais. Perder esta parte del examen implica renunciar a un
proceso que alimenta el conocimiento personal y fomenta la reflexién critica. De igual manera, se pierde la
evaluacion de conocimientos sobre temas internacionales. El examen también forma parte del entrenamiento
para los diplomaticos, no se trata Unicamente de un ejercicio intelectual caprichoso.

Reducir significativamente la parte de conocimientos sobre Colombia e internacional en las preguntas de
seleccién multiple y otorgarles menos puntaje, mientras se privilegia exclusivamente la redaccién de textos,
resulta perjudicial. Por un lado, otorga un lugar mas grande de subjetividad en la calificacién, por otro lado, la
modalidad del texto no es suficiente para evaluar el conocimiento en historia, geografia, eventos nacionales
e internacionales clave, y el funcionamiento de las organizaciones internacionales, aspectos esenciales para
la formacion de un diplomatico competente.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Rivera,

En referencia al articulo 16, es esencial considerar que la comprensién profunda de la realidad interna de
Colombia es crucial para cualquier diplomatico que represente al pais. Los diplomaticos deben tener una base
sélida en los temas internos del pais que van a representar, ya que esto influye directamente en su capacidad
para manejar relaciones internacionales de manera efectiva. La resolucion establece que la prueba de
"Colombia: Contexto interno" tiene un valor del 20%, mientras que "Colombia en el contexto Internacional"
tiene un valor del 10%. Esto refleja una priorizacion necesaria del conocimiento interno, fundamental para
interpretar y manejar situaciones internacionales con una perspectiva adecuada de los intereses y realidades
nacionales.

En relacién con la habilidad para redactar textos, no solo se evalla la capacidad de memorizacién, sino
también la capacidad de analisis, sintesis y comunicacion efectiva. La redaccion fomenta un pensamiento
critico y estructurado, que es esencial para cualquier diploméatico que deba comunicar posiciones y negociar
acuerdos de manera clara y persuasiva.

Reducir el enfoque en la memorizacién de hechos especificos, como la ubicacién de rios o el nimero de
constituciones, permite una mayor atencién a la capacidad de adaptarse y prepararse para situaciones
impredecibles. Un diplomético debe demostrar una alta capacidad para adquirir nuevos conocimientos y
adaptarse a contextos cambiantes, habilidades que se evallan mejor a través de tareas escritas y
argumentativas.

En un mundo donde la informacion esta facilmente disponible, es crucial que los futuros diplomaticos se
destaquen por su habilidad para interpretar, contextualizar y aplicar dicha informacién. La escritura promueve
la integracién de conocimientos diversos en un marco coherente, lo que es mas representativo de las
competencias necesarias en la diplomacia moderna.

Aunque la redaccion puede parecer subjetiva, la evaluacidn de habilidades de escritura puede estructurarse
con rubricas claras que consideren la coherencia, la cohesion, la argumentacion y la precision del lenguaje.
Esto puede ser tan objetivo como la seleccion multiple cuando se aplican criterios de evaluacidn consistentes.
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La evaluacion a través de la escritura permite identificar y fomentar habilidades transversales como el
pensamiento critico, la capacidad de argumentacién y la comunicacién efectiva. Estas habilidades son
cruciales no solo para la diplomacia, sino para cualquier funcién publica de alto nivel.

Observacion No. 23

Fecha de

e 17/06/2024  Remitente Martha Rivera Estado Aceptada
recepcion

Observacion recibida:

Si bien es crucial evaluar habilidades como la expresién oral y el manejo del lenguaje corporal en un
diplomatico, la calificacion mediante videos en la fase eliminatoria del concurso plantea serias
preocupaciones. Exigir videos presenta diversos problemas:

Primero, en Colombia existe una brecha digital que afecta no solo el acceso a herramientas y conexién, sino
también la alfabetizacion digital o, por ejemplo, la capacidad econémica para pagar aplicaciones que mejoren
la calidad de los videos o de edicion.

Segundo, no todos los candidatos se sienten cdmodos compartiendo un video personal, lo cual puede imponer
una carga emocional y psicolégica significativa. Esto podria desincentivar la participacién de personas con
preocupaciones legitimas sobre la privacidad de detalles personales, familiares y contextos sensibles.

Tercero, la solicitud de videos personales implica la recopilacién de datos biométricos como voz e imagen
facial, aumentando la sensibilidad de la informacion y los riesgos de seguridad asociados con su
almacenamiento y manejo en bases de datos estatales. Es crucial que el proceso cumpla con la normativa
de proteccion de datos, asegurando el derecho a la informacién y la privacidad de los candidatos. Esto debe
incluir la explicacion de a dénde van esos datos, quién los custodia, como se pueden pedir de vuelta, etc.

Por otro lado, hoy en dia la inteligencia artificial tiene la capacidad de crear videos falsos de manera
convincente. Esto plantea un riesgo adicional en la evaluacion mediante videos en concursos publicos, ya
que aumenta la posibilidad de que los candidatos puedan manipular la informacién presentada en sus videos.
La existencia de videos falsificados podria comprometer seriamente la integridad del proceso de seleccion,
socavando la confianza en la objetividad y autenticidad de las evaluaciones realizadas. Ademas, implementar
medidas efectivas para detectar y prevenir la manipulacién de videos falsos podria resultar costoso en
términos de presupuesto, debido a la necesidad de tecnologia avanzada y recursos adicionales para
garantizar la veracidad de los videos presentados por los candidatos.

Cuarto, el incremento de factores subjetivos en la fase eliminatoria del concurso. La fase oral del concurso
implica la pérdida del anonimato de los participantes y se abre la puerta a sesgos conocidos como el efecto
halo (favoritismo hacia personas consideradas atractivas), sesgo de afinidad (preferencia por individuos
similares al evaluador) y sesgo de contraste (comparacién subconsciente entre candidatos en lugar de
evaluacién objetiva). No se especifica como se califican los videos ni quién realiza esta evaluacion, lo cual
genera opacidad y cuestionamientos sobre la equidad del proceso. Esta falta de transparencia y los riesgos
asociados sugieren que esta fase del concurso deberia ser reconsiderada, ya que podria comprometer la
percepcion del concurso como un proceso basado en méritos, habilidades y competencias.
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La resolucidn establece que un jurado evaluara los videos de los aspirantes, pero no especifica los estandares
o criterios objetivos para esta evaluacion. Esta falta de claridad puede llevar a una evaluacion subjetiva y
desigual, especialmente si los criterios para evaluar la "expresion oral" se centran en la narracion personal de
los aspirantes en lugar de competencias especificas relevantes para la carrera diplomatica. Esto podria
desviar el concurso hacia una evaluacion de personalidad o historia de vida, en lugar de centrarse en las
habilidades y competencias necesarias para el cargo, comprometiendo asi la integridad y la equidad del
proceso de seleccién. Seria crucial establecer criterios claros y objetivos que guien la evaluacion de los
videos, asegurando que los candidatos sean evaluados de manera justa y profesional segun los requisitos
del puesto diplomatico.

Es probable que ningun concurso esté completamente libre de subjetividad. Sin embargo, un concurso de
méritos publico y transparente debe trabajar para minimizar este factor. La fase de entrevistas, que implica
un encuentro personal entre el jurado y los aspirantes, ya incorpora una evaluacion de las habilidades orales
de manera directa y sin los posibles sesgos asociados con la edicién o manipulacion de un video. Por tanto,
se sugiere eliminar la fase eliminatoria basada en videos y establecer criterios claros para evaluar las
competencias orales durante las entrevistas finales del concurso.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Rivera,

Con relacion a la Fase Il del Concurso, se acepta su comentario y se descarta la realizacion de una prueba
oral de grabacién en video. En su lugar, la Fase II, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se
compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un andlisis de caso de problematicas
actuales (una situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente.
En lo que concierne a la Fase lll, esta estara compuesta de una entrevista y una interaccion grupal, ambas
ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

Observacion No. 24

Fecha de

. 17/06/2024  Remitente Martha Rivera Estado No Aceptada
recepcion

Observacion recibida:
2. Sobre el porcentaje asignado por la pertenencia a grupos vulnerables

La implementacion de puntajes adicionales para grupos como Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales; SISBEN A y B; y Victimas del Conflicto Armado en
procesos de seleccidn, busca corregir desigualdades historicas y estructurales en Colombia. Sin embargo,
esta seleccion de grupos puede ser considerada limitada, ya que existen otros sectores igualmente
vulnerables que también enfrentan violencia y discriminacion sistematica, como las mujeres, personas con
discapacidad y personas LGBTQ+. La falta de inclusién de estos otros grupos en las acciones afirmativas
puede generar tensiones con el principio constitucional de igualdad, pues parece privilegiar a unos sobre
otros.
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No esta claro qué criterio técnico se usa para determinar el puntaje de las cuotas y la acumulacién del
porcentaje. El porcentaje asignado por accién positiva es tan alto que afecta el principio constitucional del
mérito, que deberia ser el principal criterio en el concurso.

Tomemos como ejemplo los datos de la etapa | del concurso anterior. De 632 participantes, el puntaje
promedio fue de 29.98 con una desviacién estandar de 4.85. La desviacién estandar mide cuanto varian los
puntajes entre los participantes. Al analizar los mejores 300 puntajes, el promedio es 34.11 y la desviacion
estandar baja a 2.91. Para los mejores 80, el promedio es 37.75 y la desviacidn estandar es 1.49. Esto
muestra que entre mejores son los puntajes, menor es la variacion entre ellos. Es decir, los puntajes de los
mejores 300 y de los mejores 80 son mas similares entre si y se diferencian mas de los que no estan en esos
grupos.

Por otro lado, estan los valores de corte. Para estar entre los mejores 300 se necesita un puntaje de 30.21;
para los mejores 200, un puntaje de 32.34; para los mejores 100, un puntaje de 35.00; y para los mejores 80,
un puntaje de 35.86. Si tomamos a una persona con un puntaje promedio entre los 300 mejores y le aplicamos
los porcentajes de accién positiva (5%, 10% o 15%), su puntaje aumentaria en 1.49, 2.99 o0 4.49 puntos,
resultando en 31.47, 32.97 0 34.47. Esto la lleva automaticamente por encima del promedio y dentro del corte
de los mejores 200. Si esta misma persona, ya entre los mejores 300, recibe el porcentaje de accion positiva,
su puntaje la catapultaria por encima del corte para estar entre los mejores 80, alcanzando un puntaje de
39.23, al menos cuatro puntos mas alto que el minimo requerido para estar entre los mejores 80. En resumen,
una persona promedio entre los mejores 300 podria ascender a estar entre los mejores 80 gracias a las
acciones afirmativas.

En conclusion, los porcentajes asignados por accion afirmativa son tan altos que distorsionan la esencia del
concurso, que deberia basarse en el mérito. Esto puede llevar a que una persona con un rendimiento
promedio sea promovida a posiciones de mayor reconocimiento, creando percepciones de injusticia y
desigualdad entre los candidatos. Ademas, esto afecta la percepcién general del concurso, desalentando la
participacion al percibirse como disefiado para otorgar una ventaja desproporcionada. Maxime cuando se
juntan otras pruebas del concurso como el video donde se abre la puerta para incrementar el nivel de
subjetividad en la evaluacion.

Es crucial que las acciones afirmativas se disefien e implementen de manera cuidadosa y equitativa,
fundamentandose en estudios técnicos que justifiquen los porcentajes asignados. Otra opcion podria ser
establecer cuotas especificas para diferentes grupos, por ejemplo, reservar cupos para mujeres, indigenas,
raizales, palenqueros, etc., o implementar procedimientos especiales para ciertas poblaciones, similar al
examen de ingreso de la Universidad Nacional. De esta manera, se evitaria distorsionar un concurso de
méritos con porcentajes tan elevados que dificultan que una persona sin las caracteristicas favorecidas pueda
destacarse Unicamente por sus capacidades.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Rivera,

Con respecto al articulo 13, esta resolucion recoge las inquietudes y observaciones hechas desde diferentes
sectores tanto de la Academia Diplomatica como de actores externos. Atendiendo estas observaciones, en
esta ocasién se pretende que la resolucion garantice la participacion e ingreso de personas que por diferentes
razones historicas sufren de discriminacién o estado de vulneracién por factores territoriales, condicion social
o0 inaccesibilidad a programas de formacion profesional: Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
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Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales, entre otras situaciones como la pertenencia a
condiciones socioeconomicas precarias y haber sido victima del conflicto armado en el pais.

Como fundamento juridico esta la Constitucion Politica de Colombia, que en su preambulo y los articulos 7,
8,10, y 70, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Naci6n; por otra parte, el paragrafo 2° del
articulo 13 de la Constitucion Nacional consagra, el principio de igualdad:

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.”

En el mismo orden de ideas, laLey 1381 de 2010: “Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10y 70 de
la Constitucion Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso,
preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos
lingiiisticos y los de sus hablantes”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los avances de los derechos reconocidos para los Grupos Etnicos en las
normas internacionales ratificadas por Colombia, con el fin de promover sus derechos, la Corte Constitucional
ha promulgado y fijado posicion juridica sobre el tema, mediante la Sentencia C-139 de 1996, que promueve
los principios de la diversidad étnica, cultural y linglistica, y enfatiza el deber de armonizar el principio de
igualdad con el principio de diversidad; sumado a lo anterior, la Sentencia C-115 de 2017 de la Corte
Constitucional, establece la necesidad de buscar la igualdad material a través de acciones afirmativas.

Adicionalmente, conforme a este deber de materializar el derecho de igualdad y equidad, el Ministerio de
Relaciones Exteriores contempla medidas afirmativas para las personas pertenecientes a la clasificacion del
SISBEN Ay By las victimas del conflicto mediante el reconocimiento de un puntaje adicional del cinco por
ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable, en congruencia con la
facultad de disefiar medidas que materialicen la igualdad material para sectores que no cuentan con la
misma capacidad que otros sectores de la sociedad colombiana.

Esto con base en lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién Nacional se contempla en el articulo 13 de
la Resolucion el otorgamiento de un puntaje adicional a: i) los aspirantes que pertenezcan a Pueblos
Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales; ii) para los
aspirantes que estén incluidos en SISBEN A y B, y iii) para quienes estén reconocidos como victimas del
conflicto (paragrafo 4°).

Frente a esta inquietud, este Ministerio reconoce que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1
consagra el pluralismo como uno de los pilares axiolégicos del Estado Social de Derecho colombiano.
Ademés, el articulo 7, establece: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”; de igual modo, el articulo 13, especifica lo siguiente: “[...]EI Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados

[.].

Como se colige de lo anterior, para que sea materializada la igualdad en favor de grupos poblacionales aqui
expuestos y que han sufrido histéricamente discriminacion o vulneracion a sus derechos, se hace necesario
hacer una diferenciacion en caso de pertenecer a un grupo poblacional: i) Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales y Pueblo Rom, ii) el pertenecer a poblacion que se encuentra en
condicién de vulnerabilidad socioeconémica o iii) de ser victima del conflicto armado; son tres categorias
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claramente diferenciadas, que nos instan a promover acciones encaminadas a lograr la igualdad real y
material en la sociedad colombiana.

El proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como propdsito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados,
generan un referente simbélico en el proceso de produccién normativa para los Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales, Rom, grupos en condiciones de
vulnerabilidad social y victimas del conflicto armado.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
propdsito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante, se acepta parcialmente su comentario y las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje
adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total
calificable. En caso de cumplir con dos o mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

El esquema de acciones afirmativas que establece el articulo 13 es esencial para promover la inclusién y
asegurar que los grupos histéricamente marginados tengan mas opciones para lograr una representacion
justa en la Carrera Diplomatica y Consular. Es casi inexistente la cantidad de funcionarios pertenecientes a
estos Pueblos y grupos que hacen parte de la Carrera Diplomatica y Consular; es claro que esa cantidad no
refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional..

El enfoque de las acciones afirmativas desarrolladas dentro del articulo 13 del proyecto de resolucion para el
concurso de ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular propende materializar el principio de igualdad para
que esta sea real, material 0 efectiva y no meramente formal o aparente; ello en virtud a los incisos 2 y 3 del
articulo 13 de la Constitucion Politica. La propuesta disefiada a partir del debate realizado en el seno del
Consejo Académico de la Academia Diplomatica, parte de que ciertos grupos dentro de la sociedad
colombiana estan en situacién desventajosa. Asi que, es de interés de la Entidad ampliar el acceso al ingreso
al concurso, otorgando ventaja porcentual para competir en condiciones de mayor igualdad frente a la
ciudadania que no pertenece a grupos étnicos, no se encuentra en estratos socioecondémicos con Sisbén
o no han sido victimas de la violencia, porque se evidencia en las practicas anteriores del concurso, que
este tipo de poblacion generalmente no puede presentarse, clasificarse u obtener un cupo dentro de la
Carrera.

Es de aclarar que, en la Fase | del concurso, a los participantes se les evallan sus conocimientos sobre ).
Colombia en el contexto Interno, ii) Colombia en el Contexto Internacional vy iii) La Compresién en la
competencia de lectoescritura; tres criterios cuyo valor total es un porcentaje del 45% del concurso. Lo
anterior, no significa que las acciones afirmativas, automaticamente los habilite para el ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular, puesto que deben agotar la Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total
calificable, se compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un andlisis de caso de
problematicas actuales (una situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%,
respectivamente, e igualmente la Fase Ill, que estara compuesta de una entrevista y una interaccion grupal,
ambas ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta
fase, las cuales son eliminatorias para acceder a un cupo al curso.
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La implementacidn de acciones afirmativas no es una medida arbitraria, sino que responde a la necesidad de
corregir desigualdades histéricas y estructurales profundamente arraigadas en la sociedad colombiana.
Grupos como los Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y
Raizales, SISBEN Ay B, y Victimas del Conflicto Armado han sido histéricamente marginados y enfrentan
barreras significativas para acceder a oportunidades educativas y laborales. Estas acciones afirmativas estan
disefiadas para promover una igualdad material, reconociendo las desventajas especificas que enfrentan
estos grupos.

Es importante reconocer que otros grupos también enfrentan vulnerabilidades. No obstante, el proyecto de
resolucion no excluye la posibilidad de incluir a més grupos en el futuro. Se puede trabajar en la ampliacién
de estas medidas para incluir a mujeres, personas con discapacidad y personas LGBTQ+ en futuras
convocatorias. Actualmente, los grupos mencionados han sido priorizados debido a la magnitud de las
desigualdades que enfrentan y a las recomendaciones de entidades de derechos humanos y de la Corte
Constitucional.Cabe anotar, ademas, que en la convocatoria pasada se lograron metas importantes en
paridad de género.

Los criterios para asignar puntajes adicionales estan basados en estudios y estadisticas que demuestran las
dificultades particulares que enfrentan los grupos mencionados. Ademas, la resolucion establece un limite
acumulativo del 5% para los puntajes adicionales, lo cual busca balancear las acciones afirmativas con el
principio del mérito.

Las acciones afirmativas no eliminan el principio de mérito; méas bien, lo complementan. Los beneficiarios de
las acciones afirmativas deben aun aprobar las pruebas escritas y las demas etapas del concurso. Las
medidas simplemente buscan nivelar el campo de juego para aquellos que parten de una posicion de
desventaja significativa. La Fase Il del concurso, que incluye pruebas psicotécnicas y entrevistas, permite
evaluar integralmente las competencias y habilidades de todos los candidatos.

Observacion No. 25

Fecha de

by 17/06/2024  Remitente Martha Rivera Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

1. Respecto de reducir el requisitos de idiomas de B2 a B1, las competencias y la calidad de los
certificados

Si bien es cierto que en Colombia el dominio del inglés u otros idiomas diferentes al espafiol a menudo refleja
una marca de clase, esta desigualdad estructural no puede ser abordada mediante la reduccion de los
estandares minimos exigibles en un concurso de méritos. El nivel B2 se considera un estandar minimo
aceptable en diversos ambitos como la educacién superior, el empleo internacional, las empresas
multinacionales y la carrera diplomatica, donde la competencia lingliistica es crucial para un desempefio
efectivo y profesional en entornos multiculturales y multilingties. Cualquier nivel inferior no se considera un
dominio del idioma.
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Es importante sefialar que, en los concursos de la ultima década (Resolucion 4723 del 10 de agosto de 2012,
modificada por la Resolucién 7077 del 26 de noviembre de 2013; Resolucién nimero 3299 del 30 de mayo
de 2013, modificada por la Resolucién nimero 3982 del 28 de junio de 2013 y la Resolucion 6238 de 2013;
Resolucion 3865 de 2014; Resolucion numero 4126 del 6 de julio de 2015, modificada por la Resolucién 6833
de 2015; Resolucién Numero 3682 de 2016; Resolucion No. 3560 del 25 de mayo de 2017; Resolucion No.
2467 del 17 de mayo de 2019; Resolucion No. 1098 del 19 de marzo de 2020 modificada por Resolucién No.
3960 del 29 de diciembre de 2020; Resolucion No. 3898 del 11 de agosto de 2021; Resolucidén No. 2861 del
29 de abril de 2022 y la Resolucion No. 1041 de 2023, modificada por Resolucién 1705 del 28 de febrero de
2023) el nivel minimo requerido para acreditar un segundo o tercer idioma nunca ha sido menor a B2. Reducir
este estandar implicaria:

a) Incumplir los requisitos basicos para los aspirantes a la carrera diplomatica segun el Decreto 274 de 2000,
que establece la necesidad del dominio de un idioma de uso diplomatico ademas del espafiol.

b) Contravenir el principio de mérito y especializacion, asi como el precedente administrativo, lo cual podria
resultar en acciones de nulidad ante el Consejo de Estado.

¢) Perjudicar la profesionalizacion de la carrera y la calidad de sus integrantes al situarse por debajo de los
estandares minimos aceptados internacionalmente.

Ademas, las cuatro competencias (escuchar, hablar, leer, escribir) son el estandar internacional para evaluar
el dominio de un idioma. Reducir estas competencias implicaria lo mismo que bajar el nivel requerido:
disminuir los estandares aceptables a nivel mundial, contravenir principios constitucionales y precedentes
administrativos, y perjudicar la profesionalizacién y calidad de los integrantes de la carrera diplomatica.

Por otro lado, reducir la calidad de los certificados de examenes internacionales estandarizados de centros
de idiomas reconocidos va en contra del principio de confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados
para verificar las capacidades y competencias de los aspirantes a empleos publicos de carrera. Esto podria
facilitar la obtencién de titulos falsos o la falsificacion de competencias, comprometiendo la integridad del
proceso de seleccion.

En resumen, un concurso de méritos para un servicio publico especializado no puede resolver problemas de
desigualdad estructural en Colombia. Si bien es necesario promover el aprendizaje de idiomas entre los
grupos vulnerables, esto no deberia implicar la reduccion de estadndares de calidad en los procesos de
seleccion.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Rivera,

En relacion con el Articulo 7. Sobre requisito minimo B1. El articulo 20 del decreto Ley 274 de 2000 describe
las dos competencias Hablar y Escribir como requisito minimo del dominio del segundo Idioma. Asimismo, el
nivel B2 debe certificarse previo a la toma de posesién del aspirante en el cargo de Tercer Secretario en
Periodo de Prueba.

La introduccién del requisito minimo de nivel B1 en una segunda lengua obedece a la importante brecha que
existe en el pais en el aprendizaje de lenguas extranjeras, las cuales se recrudecen en las zonas rurales. Esta
brecha esta soportada en evidencia, como la reportada por British Council, que adelanté una investigacion de
mayo del 2015 titulada El inglés en Colombia: Estudio de politicas, percepciones y factores influyentes, la cual
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brinda elementos objetivos para entender el contexto de las politicas publicas y las acciones que se han
emprendido en el pais con respecto al aprendizaje del idioma inglés.

Relata la organizacién que, a través de encuestas, datos estadisticos y entrevistas a diferentes grupos de
colombianos, se analizaron factores tales como el aprendizaje y la ensefianza del inglés en el pais, su relacién
con el desarrollo econdmico, los objetivos y las motivaciones que tienen los colombianos para aprender inglés,
su percepcion del aprendizaje de este idioma, los beneficios y los problemas que ellos identifican para lograr
altos niveles de dominio del idioma. la mayoria de los colombianos carece de contacto con el inglés en su
vida diaria debido a diferentes factores contextuales. Por un lado, la extrema diversidad de las regiones de
Colombia también implica que la relacion con el inglés es diferente en cada lugar.

Destaca la investigacion que, para el caso de las zonas rurales, en las que las politicas del Programa no
llegan por falta de recursos y/o personal, el aprendizaje de inglés sigue siendo bajo. De hecho, en estos
lugares, en los cuales habita una cuarta parte de la poblacién colombiana, solo un 40% de los estudiantes
sigue en la escuela hasta el grado 9, y en muchas de las escuelas no se ensefia inglés. Ademas, en estos
sectores se presentan también pocas herramientas para un aprendizaje mas adecuado y eficaz de una
segunda lengua como lo son la television y el internet por falta de recursos econdmicos.

Por otro lado, los maestros de inglés afrontan desafios econdmicos, de motivacion y de acceso, que contintian
siendo barreras para el aprendizaje positivo y equitativo de inglés dentro de la educacion formal. Sefiala que
para la fecha del estudio, se advirtieron importantes dificultades de acceso, de recursos y de motivacion, que
representan obstaculos para la llegada de este idioma a las aulas colombianas en su totalidad.

La investigacidn concluyd que, si bien la necesidad de aprender otro idioma para el desarrollo econdmico esta
presente en ciertas partidas presupuestales que el Estado asigna para llegarle a toda la poblacién, y que la
percepcion del inglés como segunda lengua era cada vez mas favorable, todavia dependia en gran medida
de los factores econdmicos, politicos, geogréficos y culturales que moldeaban al pais.

Por su parte, un informe de anélisis estadistico de la Universidad Javeriana revel6 que, de acuerdo con el
estudio EF English Proficiency Index (EPI) de la empresa de ensefianza internacional de idiomas en el
extranjero, Education First (EF), Colombia en el 2021 se ubicé en el puesto 77 de 111 paises en el ranking
de paises con dominio del inglés como segundo idioma. En el 2020 Colombia se posicioné en el puesto 81
de 112 (EF, 2022).2 A nivel de Latinoamérica el pais esta en el puesto 17 de 20 en el 2021, lo que implica
constituye un nivel bajo (EF, 2022) (Ver Anexo 1).3 Este estudio también expone diferencias importantes entre
regiones y capitales del pais, lo que evidencia que no solo la problematica es que en comparacion con otros
paises el dominio del inglés es muy bajo, sino también que internamente, existen unas brechas territoriales
que constituyen otro problema.

El mencionado informe reporta que, en términos de brechas territoriales, los resultados para el 2021
evidencian claras diferencias entre departamentos. Los departamentos de la regidn Amazénica, Orinoquia y
parte del Pacifico (Vaupés, Vichada, Chocd, Amazonas) son las que registran un menor desempefio en inglés.
En el caso de Vaupés el puntaje promedio fue de 39,5 equivalente a una brecha con respecto al promedio
nacional de casi 10 puntos. La Guajira también se encuentra en la parte baja de este listado con un puntaje
medio de 43,5 puntos. Por su parte, es Bogota la que registra el mayor puntaje promedio (55 puntos) teniendo
presente que el promedio nacional para dicho afio se ubicé en 49.

Con todo, la modificacién propuesta al requisito no contraviene disposicion legal alguna, comoquiera que el
articulo 20 del decreto Ley 274 de 2000 describe las dos competencias Hablar y Escribir como requisito
minimo del dominio del segundo Idioma. Igualmente, se reitera que el aspirante a ingresar a la Carrera
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Diplomatica y Consular para el afio 2026 debera certificar el nivel B2, previo a la toma de posesion del
aspirante en el cargo de Tercer Secretario en Periodo de Prueba, por lo que no existe incompatibilidad entre
la medida adoptada en la convocatoria al concurso y las exigencias linguisticas y de dominio de segundo
idioma seleccionado para el desempefio de funciones al interior de la Carrera Diplomatica y Consular.

Observacion No. 26

Fecha de

hy 17/06/2024  Remitente luciamanjarres96 Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

QUINTA: La ultima observacion es relativa al anexo técnico, en donde se hace mencién a las lenguas de los
grupos étnicos contempladas en la ley 1381 de 2010. y se le otorga la misma validez a estas, igualandolas
con los idiomas de uso diplomatico, si bien, es necesario conservarlas y fortalecerlas, y demuestran la
capacidad de aprendizaje de idiomas que puede tener un individuo, estas son de origen indioamericano y son
poco requeridas al momento de representar un pais. Se recomienda omitirlas ya que no son indispensables
ni para relaciones diplomaticas bilaterales y ni para relaciones diplomaticas multilaterales.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Manjarres,

Con respecto a su observacion, le informamos que el actual proyecto de resolucidn reconoce y valora la
diversidad cultural, permitiendo que las lenguas nativas sean parte del proceso de seleccion. Esto muestra
un compromiso con la inclusion y el reconocimiento de la riqueza cultural, sin necesidad de modificar los
mecanismos de acreditacion existentes, mas bien se esta dando lugar a otras cosmovisiones y conocimientos,
que han sido excluidos y que han asentado procesos de aculturacién, es por ello fundamental empezar a
reconocer la diversidad linglistica de nuestro pais y ser coherentes con lo establecido en la Constitucidn
Politica de Colombia, en su articulo 7, “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana”. De igual modo, el articulo 13, especifica lo siguiente: “[...JEI Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptarad medidas en favor de grupos discriminados o
marginados [...]".

La acreditacion del dominio de una lengua nativa, al igual que una de uso diplomatico, representara un puntaje
adicional equivalente al tres (3%) sobre el total alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas) del Concurso.
Aquellos aspirantes que acrediten, de forma opcional, una de las lenguas nativas a las que hace referencia
la Ley 1381 de 2010, deberan hacerlo mediante certificado expedido por la Autoridad Indigena de Territorio,
o por los Presidentes de los Consejos Comunitarios, o por el representante legal de las diferentes formas o
expresiones organizativas. La autoridad debe estar inscrita en el Ministerio del Interior.
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Fech . . .
echa .d’e 17/06/2024  Remitente luciamanjarres96 Estado No Aceptada
recepcion

Observacion recibida:

TERCERA: Frente a las acciones afirmativas que se encuentran en el Articulo 13. Se considera totalmente
desproporcionado el hecho de que por tener una condicién diferencial se obtienen 5 puntos adicionales,
pudiendo incluso ser 15 puntos acumulables, considerando esto de mayor derecho que el dominio de un
tercer idioma, que solo otorga 5 puntos, aun cuando lo segundo es mas Util en el ejercicio de la carrera
diplomatica. Si bien se celebra la implementacion de acciones afirmativas en favor de los Grupos Etnicos,
victimas del conflicto y personas registradas en el Sisben Ay B se considera que las mismas deben ser
acordes y ligadas a los principios de meritocracia, igualdad y especialidad, y en este caso las mismas se
vulneran gravemente, toda vez que lo que se quiere es obtener un grupo de personas para ejercer un cargo
por las capacidades que tienen para ello y no por sus condiciones, lo cual transgrede el principio constitucional
de igualdad, toda vez que no todos recibiran el mismo trato ni gozaran de los mismos derechos. En tal sentido
se aconseja que se eliminen las acciones afirmativas en pro de estas poblaciones, pues en el caso puntual
no es necesario aplicarlas; en cambio si serian bien recibidas acciones afirmativas en pro de las mujeres,
garantizando que el equipo sea conformado 50% hombres, 50% mujeres, esto en vista de que la cancilleria
ha adquirido de forma reciente, compromisos para incorporar el enfoque de género en su institucion, y
concuerda con la ley 581 del 2000, en la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los 6rganos del poder publico.

CUARTA: frente a las fases propuestas:

Fase | La elaboracion de dos textos en torno a temas relacionados con Colombia y con el contexto
internacional puede ser subjetiva, toda vez que no se puede evaluar el conocimiento relativo a estos temas
con un texto realizado en poca cantidad de tiempo. Ademas es un desperdicio de recursos desplegar todo el
montaje de pruebas, papeles y documentos, para la realizaciéon de dos ensayos que podrian ser enviados a
través de un e-mail, y que siendo realizados modo examen, dan lugar a imprecisiones técnicas, 0 poco
desarrollo de los temas, por la falta de medios y tiempo. Se recomienda, que la metodologia sea como de
costumbre, preguntas de seleccion mdltiple, que son objetivas, dan celeridad y garantias tanto a los
evaluadores como a los evaluados, permiten que la transparencia del proceso sobresalga. Si bien es
necesaria la redaccion en el cargo y se ve como acertado la elaboracidn de un texto, este no deberia tener
un porcentaje tan alto en la fase |, pues la evaluacion de un ensayo sin tener claro los puntos a evaluar daria
lugar a malinterpretaciones.

Fase IlI, si bien se entiende la necesidad de la resolucién de problemas como una cualidad necesaria para el
servicio, no se entiende la relacion entre una sustentacion oral de un ensayo escrito en la primera parte, con
la resolucion de conflictos. Seria méas productivo eliminar este elemento como prueba individual y mezclarlo
con la entrevista, en donde en la fase grupal o individual se puede observar la capacidad para mediar en
conflictos que tienen los candidatos.

Consideracion desde la entidad:

Respetada sefiora Manjarres,
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En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucién establece que las acciones afirmativas tienen como
propésito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante, se acepta parcialmente su comentario y las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje
adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total
calificable. En caso de cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial como
desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se
logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e inclusion.
Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica
y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histéricas.
Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.

Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la Corte Constitucional ha
determinado que la "igualdad es entre iguales". En ese sentido, en la sentencia T-010 de 2015 se habla del
enfoque diferencial como una medida necesaria: como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con
los principios de equidad, participacién social e inclusion.

la Carrera diplomatica y Consular ha realizado esfuerzos y estrategias para lograr la paridad de género en el
proceso de seleccidn logrando asi para la convocatoria del 2023 el resultado de 15 mujeres y 15 hombres
que ingresaron al Curso de Capacitacion Diplomatica y Consular 2024.

En referencia al articulo 16, es esencial considerar que la comprensién profunda de la realidad interna de
Colombia es crucial para cualquier diplomatico que represente al pais. Los diplomaticos deben tener una base
solida en los temas internos del pais que van a representar, ya que esto influye directamente en su capacidad
para manejar relaciones internacionales de manera efectiva. La resolucion establece que la prueba de
"Colombia: Contexto interno” tiene un valor del 20%, mientras que "Colombia en el contexto Internacional
tiene un valor del 10%. Esto refleja una priorizacién necesaria del conocimiento interno, fundamental para
interpretar y manejar situaciones internacionales con una perspectiva adecuada de los intereses y realidades
nacionales.

En relacion con la habilidad para redactar textos, no solo se evalla la capacidad de memorizacion, sino
también la capacidad de analisis, sintesis y comunicacion efectiva. La redaccion fomenta un pensamiento
critico y estructurado, que es esencial para cualquier diploméatico que deba comunicar posiciones y negociar
acuerdos de manera clara y persuasiva.

Reducir el enfoque en la memorizacién de hechos especificos, como la ubicacién de rios o el nimero de
constituciones, permite una mayor atencién a la capacidad de adaptarse y prepararse para situaciones
impredecibles. Un diplomatico debe demostrar una alta capacidad para adquirir nuevos conocimientos y
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adaptarse a contextos cambiantes, habilidades que se evallan mejor a través de tareas escritas y
argumentativas.

En un mundo donde la informacion esta facilmente disponible, es crucial que los futuros diplomaticos se
destaquen por su habilidad para interpretar, contextualizar y aplicar dicha informacién. La escritura promueve
la integracién de conocimientos diversos en un marco coherente, lo que es mas representativo de las
competencias necesarias en la diplomacia moderna.

Aunque la redaccién puede parecer subjetiva, la evaluacidn de habilidades de escritura puede estructurarse
con rubricas claras que consideren la coherencia, la cohesidn, la argumentacién y la precisién del lenguaje.
Esto puede ser tan objetivo como la seleccion multiple cuando se aplican criterios de evaluacidn consistentes.

La evaluacion a través de la escritura permite identificar y fomentar habilidades transversales como el
pensamiento critico, la capacidad de argumentacién y la comunicacién efectiva. Estas habilidades son
cruciales no solo para la diplomacia, sino para cualquier funcién publica de alto nivel.

Con relacion a la estructura y componentes de evaluacion del concurso, se acepta su comentario y se
descarta la sustentacion verbal de los textos redactados por el aspirante en la Fase | del Concurso. En su
lugar, la Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se compondra de: i) una prueba
psicotécnica con valor del 10%, y ii) un analisis de caso de probleméticas actuales (una situacion de indole
nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente. En lo que concierne a la Fase
I, esta estard compuesta de una entrevista y una interacciéon grupal, ambas ante un jurado y con una
asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase. Cabe resaltar que, en
ediciones anteriores del Concurso, las entrevistas eran Gnicamente grupales, y se opté por modificar esta
modalidad de prueba. Con esto se garantiza que el aspirante en la Fase Ill cuente con un espacio para ser
evaluado de forma individual y luego grupal, por el jurado, destacando la importancia de examinar cémo se
comporta en ambas situaciones, cuando interactla con otros y cuando no.

Observacion No. 28

Fecha de

by 17/06/2024  Remitente luciamanjarres96 Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

A continuacion se presentan los comentarios al proyecto de resolucion por medio del cual se convoca al
concurso de ingreso a la carrera diplomatica y consular para el afio 2026.

Primera: Es de resaltar que se realicen eventos de socializacién del concurso en las capitales del pais, sin
embargo en pro de la igualdad deberian también realizarse de forma virtual para garantizar el acceso a los
colombianos residentes en el Exterior, y ayudaria a no gastar tantos recursos en convocatoria.

Segunda: frente al Articulo 7. Acreditacion de requisitos, numeral cuatro inciso b) Un certificado expedido
por un centro de idiomas debidamente reconocido por el Ministerio de Educacién Nacional a través de una
Secretaria de Educacion que acredite conocimiento de alguno de los idiomas de uso diplomatico, en un nivel
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minimo de B1 o su equivalente, de acuerdo con el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas,
MCER.

Se considera esto como un detrimento a la carrera diplomatica, el hecho de equiparar un examen expedido
por un centro de idiomas con un examen internacional, toda vez que de acuerdo con el Marco Comun
Europeo de Referencia para las lenguas establece que con este nivel el aprendiz tiene “capacidad de
comprender ideas principales cuando el discurso es claro y se tratan asuntos cotidianos, laborales o
académicos y puede desenvolverse en la mayoria de situaciones que se presentan durante un viaje.” Sin
embargo valga esto mismo para rememorar que se va a representar a un pais, y las actividades que se van
realizar requieren un lenguaje técnico. Aunando, a quienes por varios afios se han preparado en adquirir un
segundo idioma con el objetivo cumplir los requisitos de acceso a la carrera diplomatica, dentro de los que se
encuentra el certificado vigente de un examen internacional, y baja el estandar que mide la comprension de
un idioma, y por consecuencia, baja también el nivel de exigencia en la carrera, toda vez que estos centros
cuentan con libertad de catedra y existen algunos mas flexibles que otros, lo que no garantiza que el idioma
sea dominado, y que se mantenga homogeneidad en el nivel que manejara el grupo de futuros terceros
secretarios.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Manjarres,

Respecto a su comentario queremos informarle que la Academia Diplomatica realiza tradicionalmente
divulgacion presencial y virtual sobre el concurso a la Carrera diplomética y Consular, en este proceso se ha
identificado que una buena parte del pais desconoce sobre la Carrera Diplomatica debido a la falta de
cobertura de internet y por tal razdn se realizara divulgacion presencial y virtual en todas las regiones del pais.

En lo que respecta a la acreditacién del requisito de idioma y las directrices del Ministerio de Educacién
Nacional de Colombia, la ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion” en su articulo
38, oferta de la educacidn no formal, se establece lo siguiente:

“(...) Adicionado por el art. 6, Ley 1651 de 2013.<El texto adicionado es el siguiente> Las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano que decidan ofrecer programas de
idiomas deberan obtener la certificacion en gestion de calidad, de la institucion y del programa a
ofertar, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos establecidos en las normas juridicas
vigentes para el desarrollo de programas en este nivel de formacion (...)”

Por tanto, los certificados de idiomas expedidos por los centros de idiomas de educacion formal y no formal
reconocidos por el Ministerio de Educacién Nacional son vélidos para acreditar dicho requisito, ya que el MEN
certifica y acredita dichos programas. En ese sentido, la acreditacion del requisito de idioma a través de los
certificados expedidos por los centros de idiomas no excluye lo regulado por la Resolucion 018035 del 21 de
septiembre de 2021 “Por la cual se publica la lista de examenes estandarizados para la certificacion del nivel
de dominio lingiistico y se deroga la Resolucion 12370 de 2017 sino que permite complementar y establecer
otra forma de acreditar dicho requisito.

Asimismo, limitar las certificaciones de idiomas a solo una entidad de educacién superior 0 a examenes
estandarizados podria reducir significativamente el acceso a muchos candidatos.

Mantener una variedad de opciones para la certificacién de idiomas permite a los aspirantes elegir la opcion
que mejor se adapte a sus necesidades y circunstancias personales. Esto fomenta una mayor diversidad y
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equidad en el proceso de seleccion, asegurando que no se excluya a potenciales candidatos competentes
debido a restricciones en los tipos de certificacion aceptados. El nivel B2 debe certificarse previo a la toma de
posesion del aspirante en el cargo de Tercer Secretario en Periodo de Prueba.

Observacion No. 29

Fecha de

ot 17/06/2024  Remitente Milena P. S. Estado No Aceptada
recepcion

Observacion recibida:
Se observa con preocupacion que:

1. El componente del mérito en este concurso estd debilitado pues hay un énfasis desproporcionado en
aspectos identitarios, que no garantizan una participacién en condiciones de igualdad como lo sefiala el
objetivo del concurso.

2. Se han cambiado las pruebas escritas de seleccién multiple por la escritura de textos cuya evaluacién
objetiva es poco factible y no es demostrable, viciando la transparencia del proceso. En este tipo de
"evaluacion" facilmente se pueden priorizar preferencias personales de opinion en la valoracion de los textos,
perdiendo las pruebas su caracter objetivo. No hay como sustentar objetividad en la valoracion. Sucede lo
mismo y con mas gravedad en el caso de un video como "prueba oral"

En general, este tipo de cambios dejan serias dudas sobre la seriedad de esta versiéon del concurso
diplomatico, y su compromiso con el mérito y la participacion en igualdad de condiciones. Se requieren
cambios importantes si es que se mantiene ese compromiso.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Milena,

En relacion con la habilidad para redactar textos, no solo se evalla la capacidad de memorizacién, sino
también la capacidad de analisis, sintesis y comunicacion efectiva. La redaccién fomenta un pensamiento
critico y estructurado, que es esencial para cualquier diplomético que deba comunicar posiciones y negociar
acuerdos de manera clara y persuasiva.

Reducir el enfoque en la memorizacién de hechos especificos, como la ubicacién de rios o el nimero de
constituciones, permite una mayor atencién a la capacidad de adaptarse y prepararse para situaciones
impredecibles. Un diplomético debe demostrar una alta capacidad para adquirir nuevos conocimientos y
adaptarse a contextos cambiantes, habilidades que se evallan mejor a través de tareas escritas y
argumentativas.

En un mundo donde la informacion esta facilmente disponible, es crucial que los futuros diplomaticos se
destaquen por su habilidad para interpretar, contextualizar y aplicar dicha informacién. La escritura promueve
la integracion de conocimientos diversos en un marco coherente, lo que es mas representativo de las
competencias necesarias en la diplomacia moderna.
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Aunque la redaccién puede parecer subjetiva, la evaluacién de habilidades de escritura puede estructurarse
con rubricas claras que consideren la coherencia, la cohesion, la argumentacion y la precision del lenguaje.
Esto puede ser tan objetivo como la seleccion multiple cuando se aplican criterios de evaluacién consistentes.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
propdsito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante, se acepta parcialmente su comentario y las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje
adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total
calificable. En caso de cumplir con dos o mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

Finalmente, con relacién a la Fase Il del Concurso, se acepta su comentario y se descarta la realizacion de
una prueba oral de grabacion en video. En su lugar, la Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total
calificable, se compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un anélisis de caso de
probleméticas actuales (una situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%,
respectivamente. En lo que concierne a la Fase Ill, esta estara compuesta de una entrevista y una interaccion
grupal, ambas ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde
a esta fase.

Observacion No. 30

Fecha de

i 17/06/2024  Remitente Daniel Posada Sanchez  Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

5) Art 40 descalificacion: La descalificacion no deberia ser solo de este examen, sino una sancion que impida
a quien comete dicho acto deshonesto volverse a presentar al examen por un periodo mayor. Por gj: 2 afios.
(periodo sancionatorio decidido por la Academia Diplomatica.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Posada,

Esta observacidn ya ha sido incluida, como lo indica el Paragrafo 2 del Articulo 40 del presente proyecto de
resolucion:

Paragrafo 2. El aspirante que haya sido descalificado por irregularidades o acciones fraudulentas, tanto en
la acreditacion de requisitos minimos como en la practica de pruebas del concurso, no podra presentar
inscripcién al Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular durante los cinco (5) afios siguientes
contados a partir de la ocurrencia de los hechos.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.



Libertad 'y Orden

Ministerio de Relaciones Exteriores

Republica de Colombia

TIPO DE DOCUMENTO:

FORMATO

CcODIGO; SC-FO-122

NOMBRE:

Publicidad e informe de observaciones y respuestas
de los proyectos especificos de regulacién

VERSION: 03

RESPONSABILIDAD POR APLICACION: TODOS LOS PROCESOS Pagina 101 de 156
Observacion No. 31
Fecha .d,e 17/06/2024  Remitente juan Rueda Arias Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

No considero procedente abrir tantas plazas en tantas regiones y menos en el exterior. No importa si se da la
oportunidad a todos los colombianos, eso esta bien. Lo que no esta bien es desgatar administrativamente y
presupuestalmente al Estado en cabeza de la Cancilleria, para hacer examenes en las sedes regionales,
cuando esto atenta contra la austeridad del gasto, por todos lados donde se le mire. Se puede promulgar y
darle la participacion a todos los colombianos en toda Colombia e incluso en todas partes del mundo, pero
deben prever, no gastar en viaticos y en personas, sino que los aspirantes, que en sitios remotos no son
muchos, se deplacen a solo tres o cuatros sedes de encuentro. Y lo otro, la participacion de minorias, los
valores que se van a adicionar son violatarios de la igualdad de condiciones, articulo 13 de la Constitucion.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Rueda,

La descentralizacion del Concurso de la Carrera Diplomatica y Consular en las 32 ciudades del pais no solo
es viable sino también necesaria para garantizar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todos los
aspirantes, independientemente de su ubicacion geografica. Asimismo, la direccién de la Academia
Diplomatica realizara los contratos pertinentes para desarrollar la logistica con las entidades competentes
siguiendo los lineamientos del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 1 consagra el pluralismo como uno de los pilares
axiologicos del Estado Social de derecho colombiano, en el articulo 13 de la Carta Fundamental, se especifica
lo siguiente: “[...]JEl Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados [...J".

Observacion No. 32

Fecha de

i 17/06/2024  Remitente Daniel Posada Sanchez  Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

4)Articulo 16 Fase IlI: El ser diplomatico es un reto que no solo compromete a qui{en ejerza dicha dignidad a
tener conocimientos teoricos sobre el pais que representa en esta caso Colombia, la arena internacional, o
habilidades orales y escritas de gran nivel, sino también el poseer las habilidades blandas que le permitan
destacar personalemnte dentro de su trabajo y la digna representacion del pais. Por ello, los espacios de
entrevista son vitales para que personas que han dedicado su vida al arte de la diplomacia puedan destacar
el merito de quienes se sepan relacionar de una manera apropiada en el espacio de la entrevista. De ahi que
una calificacion del solo el 15% es muy poca para valorar aquellos candidatos que destaquen por dichas

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.



Libertad 'y Orden

Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: SC-FO-122
NOMBRE: Publicidad e informe de obsgrvamones y res'p’uestas VERSION: 03

de los proyectos especificos de regulacién
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: TODOS LOS PROCESOS Pagina 102 de 156

cualidades. Razén por la cual el 15% de calificacion adscrito a la prueba de Resolucion de problemas puede
ser sumado a la entrevista, esto con el fin de ahorrar tiempos y darle la oportunidad a quienes ya han pasado
por esas situciones de juzgar en dichos temas a los aspirantes.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Posada,

Con respecto a la prueba de la fase Ill, comunicamos que el Decreto Ley 274 de 2000, «Por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diploméatica y Consular» en su articulo 14, indica que los
concursos de ingreso seran abiertos y tienen “por objeto establecer la aptitud e idoneidad de los aspirantes
a la Carrera Diplomatica y Consular [...]"

Asimismo, el Decreto Ley 274 de 2000, citado con anterioridad en su articulo 15, sefiala sobre objetivos de los
procesos de seleccion, lo siguiente:

“El proceso de seleccion tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idoneo a la Carrera
Diplomatica y Consular, con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacion, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los requisitos para
ingresar.”

De ahi que, la estructura de la Fase Ill del Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular 2026
esta disefiada para evaluar de manera integral las competencias verbales, resolucion de conflictos,
argumentacién, debate, trabajo en equipo, las caracteristicas comportamentales y aptitudinales requeridas
para el futuro diplomatico de Carrera. La ponderacion asignada a cada prueba refleja la importancia de cada
competencia en el desempefio efectivo de un diplomatico. Esta metodologia asegura que los candidatos
seleccionados, no solo posean conocimientos tedricos, sino también habilidades blandas y duras necesarias
para representar adecuadamente al pais en el ambito internacional.

En lo que concierne a la Fase I, esta estara compuesta de una entrevista y una interaccion grupal, ambas
ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

Observacion No. 33

Fecha de

g 17/06/2024  Remitente Daniel Posada Sanchez  Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

3) Art 16 Fase 1: Es preocupante que el porcentaje de evaluacion de esta fase solo lleguen al 45% del total
final, ya que siendo la arena internacional el contexto en el cual los futuros diplomaticos se desempefiaran no
solo en lo diplomatico, sino también en lo consular es imporante que su conocimiento sobre este contexto sea
riguruso y profundo, de ahi que un 10 % de calificacion es insuficiente para valorar el conocimineto en las
dindmicas propias del sistema Internacional.
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Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Posada,

En referencia al articulo 16, la estructura actual de las fases y la distribucién de porcentajes en las pruebas
del concurso estan disefiadas para garantizar una evaluacion integral y equitativa de los aspirantes.

Asimismo, El Decreto Ley 274 de 2000, «Por el cual se requla el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular» en su articulo 14, indica que los concursos de ingreso seran abiertos y tienen “por
objeto establecer la aptitud e idoneidad de los aspirantes a la Carrera Diplomatica y Consular [...]”

Asimismo, el Decreto Ley 274 de 2000, citado con anterioridad en su articulo 15, sefiala sobre objetivos de los
procesos de seleccion, lo siguiente:

“El proceso de seleccion tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idéneo a la Carrera
Diplomatica y Consular, con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacion, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los requisitos para
ingresar.”

En referencia al articulo 16, es esencial considerar que la comprensién profunda de la realidad interna de
Colombia es crucial para cualquier diplomatico que represente al pais. Los diplomaticos deben tener una base
sélida en los temas internos del pais que van a representar, ya que esto influye directamente en su capacidad
para manejar relaciones internacionales de manera efectiva. El proyecto de resolucion establece que la
prueba de "Colombia: Contexto interno" tiene un valor del 20%, mientras que "Colombia en el contexto
Internacional" tiene un valor del 10%. Esto refleja una priorizaciéon necesaria del conocimiento interno,
fundamental para interpretar y manejar situaciones internacionales con una perspectiva adecuada de los
intereses y realidades nacionales.

Con respecto al mayor porcentaje asignado a la prueba de Colombia en su contexto interno, si bien es cierto
que el concurso es para eventualmente ingresar al servicio exterior, se evidencié que, en casos muy
numerosos, los aspirantes clasificados en concursos anteriores podian identificar con propiedad temas del
acontecer internacional, si habian visto o leido juiciosamente los medios de comunicacion de las semanas
anteriores a las pruebas. Pero, lamentablemente, en numerosas ocasiones se detectaban carencias o
falencias inmensas en cuanto a la realidad del propio pais al que se supone que los aspirantes a diplomaticos
pretenden representar algun dia.

El sello de un diplomatico colombiano comprende un deseable conocimiento razonable del mundo. Pero este
sello tiene que incluir, sin duda alguna, un conocimiento apropiado de la realidad de su propio pais, al cual
aspiran representar como futuros diplomaticos. Teniendo estas consideraciones en cuenta se decidié que
Colombia, en sus aspectos internos, tuviera un valor alto, pues a fin de cuentas en el pensum del curso de
formacion y capacitacion, el énfasis esta dado precisamente sobre el componente internacional.

Asi, pues, los aspirantes deben demostrar que la Republica de Colombia les interesa y que han invertido
tiempo y esfuerzos para conocer sus problematicas. El escenario establecido para profundizar los temas
internacionales es el Curso de Capacitacién Diplomatica y Consular. No hay, pues, contradiccion entre el
mayor valor al examen de conocimientos sobre Colombia, y la vocacion exterior esperada de nuestros
eventuales diplomaticos.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Observacion No. 34
Fecha de . . ,
ot 17/06/2024  Remitente Daniel Posada Sanchez  Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

32) Capitulo 3 Acciones afirmativas: Segun el art 13 de la constitucién politica de Colombia "Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica", por lo anterior dar puntos adicionales
por ser parte de ciertos grupos va en contra de este articulo.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Posada,

El esquema actual de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusién y asegurar
que los grupos historicamente marginados tengan una representacién justa en la Carrera Diplomatica y
Consular. Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera
Diplomatica y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena
internacional.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial como
desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se
logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e inclusion.
Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica
y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histdricas.
Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.

Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la Corte Constitucional ha
determinado que la "igualdad es entre iguales". En ese sentido, en la sentencia T-010 de 2015 se habla del
enfoque diferencial como una medida necesaria; como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con
los principios de equidad, participacidn social € inclusion.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
proposito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
En tenor de lo anterior, las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en SISBEN A y B, o estén

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje adicional equivalente al
cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable. En caso de
cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

Observacion No. 35

Fecha de

e 17/06/2024  Remitente Daniel Posada Sanchez  Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

Después de leer detenidamente el proyecto de Resolucion "Por el cual se convoca al Consurso de Ingreso a
la Carrera Diplomatica y Consular para el afio 2026" se da cuenta de temas que pueden ir en contra de los
esfuerzos llevados a cabo por lograr tener un servicio deiplomatico cada vez mas profesional. Dentro de los
siguientes destacan: 1) Art 7 numeral 4 literal b: Es preocupante que se pueda llegar a acreditar el
conocimiento y la experticia de un idioma de uso diplom{atico a trav{es de institutos que no cuentan con
certificaciones internacionales de calidad. Lo anterior en un marco de politica comparada que da cuenta de
como en otros consursos de acceso a Carreras diplomaticas en distintos paises de la region o del mundo solo
son aceptados examenes que cumplan standares internacionales, eso mismo ocurre cuando se aplican a
Universidades en el exterior, pues paraestas solo son validos dichos tipos de examenes, pues son los que
mas se acercan a asegurar las habilidades necesarias.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Posada,
En relacién con su comentario al articulo 7, numeral 4, indice B comunicamos lo siguiente:

En lo que respecta a la acreditacién del requisito de idioma y las directrices del Ministerio de Educacién
Nacional de Colombia, la ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion” en su articulo
38, oferta de la educacion no formal, se establece lo siguiente:

‘(...) Adicionado por el art. 6, Ley 1651 de 2013.<El texto adicionado es el siguiente> Las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano que decidan ofrecer programas de
idiomas deberan obtener la certificacion en gestion de calidad, de la institucion y del programa a
ofertar, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos establecidos en las normas juridicas
vigentes para el desarrollo de programas en este nivel de formacién (...)”

Por tanto, los certificados de idiomas expedidos por los centros de idiomas de educacion formal y no formal
reconocidos por el Ministerio de Educacién Nacional son vélidos para acreditar dicho requisito, ya que el MEN
certifica y acredita dichos programas. En ese sentido, la acreditacion del requisito de idioma a través de los
certificados expedidos por los centros de idiomas no excluye lo regulado por la Resolucion 018035 del 21 de
septiembre de 2021 “Por la cual se publica la lista de examenes estandarizados para la certificacion del nivel
de dominio lingliistico y se deroga la Resolucion 12370 de 2017 sino que permite complementar y establecer
otra forma de acreditar dicho requisito.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Observacion No. 36
Fecha de . Daniela Sandoval
ot 17/06/2024  Remitente . Estado No aceptada
recepcion Bejarano

Observacion recibida:
Al leer el ante proyecto encuentro discrepancia en:

1. No evaluacién del mérito sino de subjetividades, ya que en los filtros se evidencia practicas que NO estan
relacionadas a evaluar las capacidades intelectuales SINO las fisicas y sobretodo las regionales de Colombia.
Un video no evalua el mérito sino evalla caracteristicas fisicas de la persona, donde los argumentos pasarian
a un segundo plano de evaluacion y donde "Si no eres lo suficientemente escaso de recursos, si tu piel no es
bastante morena o si no viviste el conflicto armado directamente” no eres merecedor de un cupo en la escuela
dplomatica Augusto Ramirez Ocampo.

2. La discriminacion positiva que se le genera a personas indigenas, afro, personas de bajos recursos,
victimas de conflicto armado etc.. NO son herramientas claves y perduraderas a largo plazo ya que, al
enfrentarse al "mérito" de esta resolucién YA cuentan con una ventaja adicional Y SIGNIFICATIVA frente a
los otros candidatos. LAS CONDICIONES DE INGRESO DEBEN SER IGUALITARIAS PARA TODOS
PORQUE ES UN CONCURSO DE MERITOS Y DE ESO SE TRATA, DE MERITOCRACIA Y NO DE
PRIVILEGIOS.

3. No se abarca en su totalidad cuales van a ser las condiciones de inclusion de los colombianos que se
encuentran en el exterior, ya que son afirmativas las ciudades de presentacion para el exdmen PERO no
explican realmente los requisitos que tienen que cumplir para este examen de mérito (entendiéndose
requisitos como permiso de trabajo, visado, afios en el exterior, oportunidad de traslado, estudios de
educacion superior efc..).

4. Se evidencia un desflaco de gasto publico que la cancilleria NO posee segun el Plan Nacional de Desarrollo
y debates dados en la comision segunda del Congreso de la Republica. Ir a 5 ciudades principales de
Colombia para realizar las entrevistas NO garantiza que los recursos se van a utilizar de manera dptima. No
hay garantias ni plan de trabajo sobre el uso de esos recursos publicos.

5. El nivel del idioma. Los que continuamos con el proceso para ingresar durante MUCHOS afios hemos
realizado sacrificios para obtener el nivel B2 de un segundo y tercer idioma Y ES REQUISITO BASICO para
la inscripcion. El nivel B2 no B1. Tener un segundo idioma te garantiza presentarte a este examen. El nivel
B1 lastimosamente no garantiza un buen nivel de comunicacion en habilidades como el escucha y el habla (y
demas habilidades del idioma) de una segunda o tercera lengua. Para la cancilleria es una desventaja que
sus funcionarios publicos estén en un nivel donde no se puedan comunicar con otros funcionarios en el
exterior.

6. ¢ Con qué fin se van a utilizar los videos que se van a solicitar en las entrevistas? Recuerden bien que esto
puede afectar la seguridad de las personas que se encuentran en lucha de procesos juridicos graves como
las VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, donde su seguridad esta en juego POR UNA ENTREVISTA.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Sin mas que decir, se concluye que la subjetividad en aspectos fisicos, demograficos y REGIONALES hacen
que este anteproyecto evalle subjetividades y no méritos como se han venido presentando en los periodos
pasados.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Sandoval,

Con respecto a su observacion sobre los componentes a evaluar en el Concurso, rechazamos de plano la
aseveracion de que estos se relacionan con el fenotipo y procedencia de los aspirantes a ingresar a la Carrera
Diplomatica y Consular. Cada candidato debe acreditar los mismos requisitos minimos para la inscripcion,
que son iguales para todos los aspirantes, tal y como indica el articulo 6 del presente proyecto de Resolucién:

Articulo 6. Requisitos minimos. Conforme al articulo 20 del Decreto Ley 274 de 2000, podran participar en
el presente concurso quienes cumplan con los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento y no tener doble nacionalidad.

2. Poseer titulo profesional Universitario oficialmente reconocido por el Ministerio de Educacion
Nacional.

3. No encontrarse inhabilitado para ejercer cargos publicos o suspendido del ejercicio de su profesion.
4. Hablar y escribir correctamente, ademas del espafiol, otro idioma de uso diplomatico.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
proposito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
En consecuencia, las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en SISBEN A y B, o estén
reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje adicional equivalente al
cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable. En caso de
cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no serd acumulado.

Con respecto a su segundo comentario, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1 consagra el
pluralismo como uno de los pilares axiolégicos del Estado Social de derecho colombiano, ademas el articulo
7, establece: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana®, de igual
modo, el articulo 13, especifica lo siguiente: “[...JEl Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados [...J".

El proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como propdsito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados, si
generan un referente simbdlico en el proceso de produccién normativa para los pueblos indigenas,
comunidades afrocolombianas y victimas del conflicto armado.

El esquema de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusion y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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En relacién con el requisito minimo B1. El articulo 20 del decreto Ley 274 de 2000 describe las dos
competencias Hablar y Escribir como requisito minimo del dominio del segundo Idioma. Asimismo, el nivel B2
debe certificarse al final del Curso de Capacitacion Diplomética y Consular.

Finalmente, con relacién a la Fase Il del Concurso, comunicamos que se descarta la realizacién de una prueba
oral de grabacion en video. En su lugar, la Fase II, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se
compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un andlisis de caso de problematicas
actuales (una situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente.
En lo que concierne a la Fase I, esta estard compuesta de una entrevista y una interaccion grupal, ambas
ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

Observacion No. 37

Fecha de

g 17/06/2024  Remitente crlaura180901 Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

2. Articulo 13: A lo largo de la historia de nuestro pais de manera sistematica ciertos grupos han sido
olvidados, marginados y segregados, recibiendo menos oportunidades en todos los &mbitos sociales, aun asi,
¢;Donde queda el mérito si al parecer una persona que cumpla con las 3 acciones afirmativas tendra una
ventaja significativa sobre otra que no? 4 no se basa el mérito en dar la oportunidad a quien sea més idoneo,
tenga mayores conocimientos y no en quien tenga menos recursos? Siendo asi, no evidencio en la resolucion
la accion afirmativa que le de posibilidades a las mujeres, que se cumpla la ley de paridad, si querian iniciar
con una férmula que permitiera mayor igualdad en el ingreso a la carrera diplomatica debio ser este, pues le
daigualdad tanto a hombres y mujeres y se evalla la idoneidad de manera adecuada como venia haciéndose
anos atras.

3. Articulo 16: ¢ Cuales seran esos criterios con los cuales se evaluara el conocimiento tan extenso que
implica Colombia en todas sus diversidades y realidades en un texto que claramente tiene un limite de una o
dos paginas? Si se requiere evaluar el nivel de conocimiento que se tiene sobre cultura, economia, sociedad,
entre otros, un texto escrito no es ni la manera ni resulta suficiente para medirlo, y si contintan con esta idea
¢ Como haran para no entrar en sesgo si la opinién del lector no coincide con la del escritor? ;no merece el
tema “Colombia en contexto internacional una calificacion mas alta dada la naturaleza del cargo diplomatico?
Evaluar a los aspirantes mediante un video de cinco minutos tiene varias desventajas importantes. Primero,
cinco minutos es muy poco tiempo para presentar adecuadamente el perfil profesional y académico, y el
impacto que pueden tener en la Carrera Diplomética y Consular de Colombia. Ademas, la falta de interaccion
en tiempo real impide que se profundice en aspectos cruciales mediante preguntas y respuestas. Otro
problema es que no todos los aspirantes tienen las mismas habilidades técnicas ni acceso a la tecnologia
necesaria para grabar un video de calidad. Esto puede afectar injustamente su evaluacién. Ademas, evaluar
un video puede ser subjetivo, ya que factores como la apariencia y la habilidad para hablar en publico pueden
influir mas que el contenido real. Y, por ultimo, no todos tienen los mismos recursos tecnoldgicos, lo que
puede generar desigualdades.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Esta mas que claro las buenas intenciones que tiene la cancilleria de ser mas inclusivos y dar oportunidades
a aquellos que no las han recibido antes, pero la resolucién solo muestra la manera tan acelerada y poco
preparada con que se realizo, si me preguntan como la definiria seria "IMPROVISADA", si se le quieren dar
iguales oportunidades a todos se necesita que desde los cimientos se brinden ayudas, preparar, brindar
informacién, cursos y demas, para al final todos, sin excepcion, ser calificados por la misma balanza, dando
la oportunidad a aquellos quienes realmente tienen todo para ser diplomaticos, sin importar nada mas que
sus propios conocimientos y habilidades.

Gracias.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Laura,

Con respecto al articulo 13, este proyecto de resolucién recoge las inquietudes y observaciones hechas desde
diferentes sectores tanto de la Academia Diplomatica como de actores externos. Atendiendo estas
observaciones, en esta ocasion se pretende que la resolucién garantice la participacion e ingreso de personas
que por diferentes razones histéricas sufren de discriminacion o estado de vulneracién por factores
territoriales, condicion social o inaccesibilidad a programas de formacién profesional: Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales, entre otras situaciones como
la pertenencia a condiciones socioecondmicas precarias y haber sido victima del conflicto armado en el pais.

Como fundamento juridico esta la Constitucion Politica de Colombia, que en su preambulo y los articulos 7,
8,10,y 70, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién; por otra parte, el paragrafo 2° del
articulo 13 de la Constitucion Nacional consagra, el principio de igualdad:

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.”

En el mismo orden de ideas, laLey 1381 de 2010: “Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10y 70 de
la Constitucion Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso,
preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos
lingiiisticos y los de sus hablantes”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los avances de los derechos reconocidos para los Grupos Etnicos en las
normas internacionales ratificadas por Colombia, con el fin de promover sus derechos, la Corte Constitucional
ha promulgado y fijado posicion juridica sobre el tema, mediante la Sentencia C-139 de 1996, que promueve
los principios de la diversidad étnica, cultural y linglistica, y enfatiza el deber de armonizar el principio de
igualdad con el principio de diversidad; sumado a lo anterior, la Sentencia C-115 de 2017 de la Corte
Constitucional, establece la necesidad de buscar la igualdad material a través de acciones afirmativas.

Adicionalmente, conforme a este deber de materializar el derecho de igualdad y equidad, el Ministerio de
Relaciones Exteriores contempla medidas afirmativas para las personas pertenecientes a la clasificacion del
SISBEN Ay By las victimas del conflicto mediante el reconocimiento de un puntaje adicional del cinco por
ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable, en congruencia con la
facultad de disefiar medidas que materialicen la igualdad material para sectores que no cuentan con la
misma capacidad que otros sectores de la sociedad colombiana.
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Esto con base en lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién Nacional se contempla en el articulo 13 de
la Resolucion el otorgamiento de un puntaje adicional a: i) los aspirantes que pertenezcan a Pueblos
Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales; ii) para los
aspirantes que estén incluidos en SISBEN A y B, y iii) para quienes estén reconocidos como victimas del
conflicto (paragrafo 4°).

Frente a esta inquietud, este Ministerio reconoce que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1
consagra el pluralismo como uno de los pilares axiologicos del Estado Social de Derecho colombiano.
Ademas, el articulo 7, establece: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”; de igual modo, el articulo 13, especifica lo siguiente: “[...]El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados

[.].

Como se colige de lo anterior, para que sea materializada la igualdad en favor de grupos poblacionales aqui
expuestos y que han sufrido histéricamente discriminacion o vulneracién a sus derechos, se hace necesario
hacer una diferenciacion en caso de pertenecer a un grupo poblacional: i) Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales y Pueblo Rom, ii) el pertenecer a poblacion que se encuentra en
condicién de vulnerabilidad socioecondmica o iii) de ser victima del conflicto armado; son tres categorias
claramente diferenciadas, que nos instan a promover acciones encaminadas a lograr la igualdad real y
material en la sociedad colombiana.

El proyecto de resolucién establece que las acciones afirmativas tienen como propoésito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados,
generan un referente simbélico en el proceso de produccién normativa para los Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales, Rom, grupos en condiciones de
vulnerabilidad social y victimas del conflicto armado.

El esquema de acciones afirmativas que establece el articulo 13 es esencial para promover la inclusién y
asegurar que los grupos histéricamente marginados tengan mas opciones para lograr una representacion
justa en la Carrera Diplomatica y Consular. Es casi inexistente la cantidad de funcionarios pertenecientes a
estos Pueblos y grupos que hacen parte de la Carrera Diplomatica y Consular; es claro que esa cantidad no
refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

El enfoque de las acciones afirmativas desarrolladas dentro del articulo 13 del proyecto de resolucion para el
concurso de ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular propende materializar el principio de igualdad para
que esta sea real, material 0 efectiva y no meramente formal o aparente; ello en virtud a los incisos 2 y 3 del
articulo 13 de la Constitucion Politica.

La propuesta disefiada a partir del debate realizado en el seno del Consejo Académico de la Academia
Diplomatica, parte de que ciertos grupos dentro de la sociedad colombiana estan en situacion desventajosa.
Asi las cosas, es de interés de la Entidad ampliar el acceso al ingreso al concurso otorgando ventaja
porcentual para competir en condiciones de mayor igualdad frente a la ciudadania que no pertenece a grupos
étnicos, no se encuentra en estratos socioeconémicos con Sisbén o no han sido victimas de la violencia,
porque se evidencia en las practicas anteriores del concurso, que este tipo de poblaciéon generalmente no
puede presentarse, clasificarse u obtener un cupo dentro de la Carrera.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
proposito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
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No obstante, comunicamos que las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en SISBEN A y B, o estén
reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje adicional equivalente al
cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable. En caso de
cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

Es de aclarar que, en la Fase | del concurso, a los participantes se les evalian sus conocimientos sobre i).
Colombia en el contexto Interno, ii) Colombia en el Contexto Internacional y iii) La Compresion en la
competencia de lectoescritura; tres criterios cuyo valor total es un porcentaje del 45% del concurso. Lo
anterior, no significa que las acciones afirmativas, automaticamente los habilite para el ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular, puesto que deben agotar la Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total
calificable, se compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un anélisis de caso de
probleméticas actuales (una situacion de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%,
respectivamente. En lo que concierne a la Fase Ill, esta estara compuesta de una entrevista y una interaccion
grupal, ambas ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde
a esta fase.

En referencia al articulo 16, la estructura actual de las fases y la distribucién de porcentajes en las pruebas
del concurso estan disefiadas para garantizar una evaluacion integral y equitativa de los aspirantes.

Asimismo, El Decreto Ley 274 de 2000, «Por el cual se requla el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular» en su articulo 14, indica que los concursos de ingreso seran abiertos y tienen “por
objeto establecer la aptitud e idoneidad de los aspirantes a la Carrera Diplomética y Consular [...]”

Asimismo, el Decreto Ley 274 de 2000, citado con anterioridad en su articulo 15, sefiala sobre objetivos de los
procesos de seleccién, lo siguiente:

“El proceso de seleccion tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idéneo a la Carrera
Diplomatica y Consular, con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacion, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los requisitos para
ingresar.”

Es de aclarar que en la Fase | del concurso, a los participantes se les evaltian sus conocimientos sobre ).
Colombia en el contexto Interno, ii) Colombia en el Contexto Internacional y iii) La Compresion en la
competencia de lectoescritura; tres criterios cuyo valor total es un porcentaje del 45% del concurso. Lo
anterior, no significa que las acciones afirmativas, automaticamente los habilite para el ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular, puesto que deben agotar las siguientes dos fases del concurso, que son eliminatorias.

En referencia a lo establecido en el articulo 18, paragrafo 2, mientras que la comprensién lectora es vital para
el andlisis y la interpretacion de la informacién, la produccion escrita es fundamental para la comunicacion, la
formalizacién de acuerdos y la representacion oficial. La capacidad de redactar documentos claros, precisos
y persuasivos puede tener un impacto directo y duradero en las acciones diplomaticas.

En referencia al articulo 16, es esencial considerar que la comprensién profunda de la realidad interna de
Colombia es crucial para cualquier diplomatico que represente al pais. Los diplomaticos deben tener una base
solida en los temas internos del pais que van a representar, ya que esto influye directamente en su capacidad
para manejar relaciones internacionales de manera efectiva. El proyecto de resolucion establece que la
prueba de "Colombia: Contexto interno" tiene un valor del 20%, mientras que "Colombia en el contexto
Internacional" tiene un valor del 10%. Esto refleja una priorizacién necesaria del conocimiento interno,
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fundamental para interpretar y manejar situaciones internacionales con una perspectiva adecuada de los
intereses y realidades nacionales.

De ahi que, la estructura de las Fases Il y Il del Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular
2026 esta disefiada para evaluar de manera integral las competencias verbales, resoluciéon de conflictos,
argumentacién, debate, trabajo en equipo, las caracteristicas comportamentales y aptitudinales requeridas
para el futuro diplomatico de Carrera. La ponderacion asignada a cada prueba refleja la importancia de cada
competencia en el desempefio efectivo de un diplomatico. Esta metodologia asegura que los candidatos
seleccionados, no solo posean conocimientos tedricos, sino también habilidades blandas y duras necesarias
para representar adecuadamente al pais en el ambito internacional.

Finalmente, en cuanto a la elaboracion de una ribrica de evaluacion para las pruebas de Colombia: Contexto
interno y Colombia: Contexto internacional agradecemos su sugerencia y la tendremos en cuenta. Esta se
publicara junto con el material bibliografico que se empleard como base de las pruebas escritas con un mes
de anticipacion a estas con el fin de dar claridad a los criterios de evaluacion.

Observacion No. 38

Fecha de

e 17/06/2024  Remitente crlaura180901 Estado No aceptada
recepcion

Observacion recibida:

Al momento de realizar la lectura del anteproyecto por el cual se convoca al concurso de ingreso a la carrera
diplomatica y consular para el afio 2026, esta deja mas dudas que aciertos, como colombiana apelo a mi
derecho de participar y comienzo con los siguientes comentarios:

1. Articulo 7: Resulta inquietante y un poco atemorizante imaginar a los futuros diplomaticos del
pais realizando sus labores del cargo con un nivel de inglés tan basico como lo es el B1, ;Un
diplomatico acaso no debe manejar de manera adecuada minimo los cuatro componentes mas
importantes del lenguaje que son leer, escribir, hablar y escuchar? ¢ por qué motivo en vez de
buscar la excelencia de aquellos que van a representar al pais se busca cada vez mas el
detrimento de las habilidades lingliisticas de estos? Es claro lo que busca la cancilleria al querer
reducir el nivel de inglés, pues en un pais tan desigual como Colombia no todos acceden a la
misma educacion ni tienen las mismas oportunidades para aprender un idioma, aun asi, no
deberia ser la manera pues dada la naturaleza del cargo es esencial que aquellos que van a
representar al pais tengan las habilidades necesarias, pues eso lo que permite que Colombia se
dé a conocer aun mas como un pais desarrollado ante el mundo.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Laura,

El Articulo 6 del proyecto sobre el requisito minimo de un segundo idioma, ademas del espafiol, es congruente
con el articulo 20 del decreto Ley 274 de 2000 describe las dos competencias “Hablar” y “Escribir” como
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requisito minimo del dominio del segundo Idioma. Asimismo, si bien el para el ingreso se exige nivel de B1,
el nivel B2 debe certificarse al final del Curso de Capacitacion Diplomética y Consular. En todo caso, el nivel
B2 del segundo idioma seleccionado debera certificarse previo a la toma de posesién del aspirante en el cargo
de Tercer Secretario en Periodo de Prueba, por lo que no existe incompatibilidad entre la medida adoptada
en la convocatoria al concurso y las exigencias linguisticas y de dominio de segundo idioma seleccionado
para el desempefio de funciones al interior de la Carrera Diplomética y Consular.

Observacion No. 39

Fecha de

by 17/06/2024  Remitente astrid camelo Estado No Aceptada
recepcion

Observacion recibida:

1. Observaciones al numeral segundo, cuarto y al paragrafo segundo del articulo 7 del proyecto
de resolucion

Las mencionadas disposiciones establecen lo siguiente:

“Articulo 7. Acreditacion de requisitos. Deberé adjuntarse, en formato PDF, copia de los siguientes
documentos, de forma legible, al momento de la inscripcion virtual:

[-]

2) Eltitulo profesional universitario consignado por el aspirante en el formulario de inscripcion, debera
ser acreditado mediante diploma o acta de grado legible, expedido por una institucion de educacion
Superior oficialmente reconocida en Colombia; o el diploma o acta de grado legible, traducido al
espanol en caso de que esté en otro idioma, cuando el titulo haya sido otorgado en el exterior.

[-]
4) El segundo idioma podra ser acreditado mediante una de las siguientes opciones:

a) Un certificado vigente de examen internacional estandarizado incluido en la Resolucién 018035
de 2021 del Ministerio de Educacion Nacional.

b) Un certificado expedido por un centro de idiomas debidamente reconocido por el Ministerio
de Educacion Nacional a través de una Secretaria de Educacion que acredite conocimiento
de alguno de los idiomas de uso diplomatico, en un nivel minimo de B1 o su equivalente, de
acuerdo con el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, MCER.

[.]

Paréagrafo 2. De acuerdo con lo conceptuado por el Decreto 1083 de 2015 no sera exigible para
los (las) aspirantes al momento de inscripcion al concurso la resolucion expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional para la convalidacion de titulos de pregrado en el exterior.
No obstante, este requisito si sera exigible para quienes hayan superado todas sus etapas,
incluido el Curso de Capacitacién Diplomatica y Consular, al momento de tomar posesién en
el cargo de Tercer Secretario en periodo de prueba o dentro de los dos (2) afios siquientes a
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la vinculaciéon como Tercer Secretario, para lo cual debera presentar el titulo debidamente
convalidado. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y
las normas que la modifiquen o sustituyan. [...]” (Enfasis por fuera del texto original)

Comentario:

Con preocupacion se observa la ausencia del requisito de convalidacion de los titulos profesionales obtenidos
en el exterior, en clara contradiccion con el articulo 20, literal b, del decreto ley 274 de 2000, el cual dispone:

“Articulo 20. Requisitos minimos. Los aspirantes para ingresar a la Carrera Diplomatica y Consular
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

[-]

b. Poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido por establecimiento de
Educacién Superior.

[...]” (Enfasis por fuera del texto original)

Se entiende que la justificacion de dicha medida se encuentra plasmada en el paragrafo segundo, en el cual
se hace mencion directa al articulo 2.2.2.3.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica
(Decreto 1083 de 2015). Sin embargo, lo alli dispuesto se encuentra en clara contradiccidén con una norma
de rango legal. De tal manera, en el entendido que el Decreto Ley 274 de 2000 reglamenta un procedimiento
de ingreso a una carrera administrativa especial, la resolucion del Concurso de Ingreso debe encontrarse
ajustada a sus disposiciones. Por este motivo, se solicita reintegrar el requisito de convalidacién de titulos
expedidos en el exterior y ajustar plenamente la resolucién a lo dispuesto en el Decreto Ley 274 de 2000.

En lo relativo al numeral 4, se admite que la finalidad de esta disposicion es dar validez a los certificados
expedidos por los centros de idiomas, con la finalidad de ampliar el numero de inscritos que satisfagan lo
dispuesto en el literal d del decreto ley 274 de 2000. Sin embargo, mencionados centros no cuentan con el
suficiente soporte para emitir concepto alguno sobre los niveles de conocimiento de idiomas segun el Marco
Comun Europeo de Referencia, mucho menos la Cancilleria puede, por via reglamentaria, otorgarse la
capacidad de ser juez en este aspecto, tal como establecido en el anexo técnico del proyecto de resolucion.
De igual forma, es incongruente que tan solo se reciba un certificado que acredite un nivel B1 en el MCER,
teniendo en cuenta que, para el gjercicio de las funciones relacionadas con el cargo de tercer secretario, se
necesita un nivel mas alto en la practica de un segundo idioma. Por esta razon, se solicita reconsiderar esta
disposicion que a largo plazo repercutira de manera directa en el marco de la eficiencia y efectividad de las
actividades que se desarrollan en Cancilleria.

2. Observaciones al articulo 8 del proyecto de resolucién
El mencionado articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 8. Tercer idioma. El aspirante podra acreditar de forma opcional un tercer idioma de uso
diplomatico de acuerdo con el anexo técnico de la presente Resolucion o una de las lenguas
nativas a las que hace referencia la Ley 1381 de 2010. El tercer idioma representara un puntaje
adicional equivalente al 5% sobre el total alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas).” (Enfasis por
fuera del texto original).

Comentario:
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Se observa que ni este articulo ni el anexo técnico precisan a través de qué documento se acredita el
conocimiento de alguna de las lenguas nativas previstas en la ley 1381 de 2010, mucho menos precisa cual
sera la entidad encargada de certificar dicho conocimiento. EI Ministerio no puede adjudicarse la funcién de
ser juez y evaluar sin ninguna base concreta, mucho menos sin el conocimiento preciso en lenguas nativas,
para determinar si el aspirante tiene un manejo idoneo de estas lenguas y asi pretender al 5% adicional en
fase 1. Desvirtuando, ademas, que este concurso se hace para representar al pais en escenarios
internacionales y que al interior del Ministerio, para la realizacién de muchas actividades que se requieren en
contexto laboral, se debe tener conocimiento de los idiomas de uso diplomatico para el funcionamiento y
representacion de Colombia en instancias de la sociedad internacional de la cual hacemos parte.

3. Observaciones al articulo 13 del proyecto de resolucion
El mencionado articulo dispone:

“Articulo 13. Con el propésito de posicionar el mérito de manera diferencial, se promoveran acciones
afirmativas para:

1. Los (as) aspirantes que pertenezcan a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales obtendran un puntaje adicional equivalente
al 5% sobre el total del puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas).

2. Los (as) aspirantes que estén incluidos en SISBEN A y B, obtendran un puntaje adicional
equivalente al 5% sobre el total del puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas).

3. Los (as) aspirantes que estén reconocidos como Victimas del Conflicto Armado, obtendran un
puntaje adicional equivalente al 5% sobre el total del puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas
escritas).

Paragrafo 1. La pertenencia a un Pueblo Indigena, Negro, Afrocolombiano, Palenquero, Raizal y
Rom sera acreditada, al momento de la inscripcion, mediante certificado emitido por el Ministerio del
Interior, o por la Autoridad Indigena de Territorio, o por los Presidentes de los Consejos Comunitarios,
o0 por el representante legal de las diferentes formas o expresiones organizativas. La fecha de
expedicion no puede superar los 3 meses.

Paragrafo 2. Las personas en condicion de Victimas del Conflicto Armado deben presentar, al
momento de la inscripcion, el certificado Registro Unico Victimas (RUV). La fecha de expedicién no
puede superar los 3 meses.

Paragrafo 3. Las personas registradas en el Sisbén A y B, deben presentar, al momento de la
inscripcion, el certificado respectivo. La fecha de expedicion no puede superar los 3 meses.
Paréagrafo 4. En caso de cumplir con dos o mas condiciones el porcentaje asignado seré acumulable.
En todo caso, este puntaje no podra superar el 45% de la Fase | del Concurso establecido en el
articulo 16 de la presente Resolucion”

Comentario:

De manera respetuosa se invita a reconsiderar la viabilidad de estas medidas afirmativas, en el sentido de
que no estan orientadas a “posicionar el mérito de manera diferencial’, sino que se enfocan en abrir el
concurso a unas poblaciones obviando el caracter meritocratico de este. De por si, comprendiendo que lo que
se intenta lograr es integrar poblaciones y categorias sociales subrepresentadas, o cual es loable, se esta

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.



Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

Libenudy Orden

TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: SC-FO-122
Publici i i .
ublicidad e informe de obsg'rvamones y res'p’uestas VERSION: 03
de los proyectos especificos de regulacién
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: TODOS LOS PROCESOS Pégina 116 de 156

haciendo de manera forzada y sin el mayor indicio de que estas mismas conozcan la carrera y estén
interesadas en ser parte del servicio exterior colombiano.

La Carrera Diplomatica es desconocida por parte de estas poblaciones e incluso no la ven como un modo
viable de vida, cuando de por si se buscan aspirantes que, a través de su conocimiento y habilidades como
adaptabilidad, trabajo en equipo, persistencia, buen manejo de las relaciones interpersonales, entre otros,
sean capaces de ejercer las funciones que los cargos en el servicio exterior colombiano requiere.

Al final, el fin Ultimo del concurso no es busca evaluar el origen o la condicién socioecondmica del aspirante,
sino evaluar los conocimientos y habilidades que el candidato posee para llevar a cabo las funciones que ser
diplomatico implican. No se puede permitir que, en nombre de la inclusion, se permita que un candidato, con
dos o més interseccionalidades acumule hasta 15%, sin incluir el puntaje adicional por el tercer idioma previsto
en el articulo 8 del proyecto de resolucion, con tan solo proceder a la inscripcidn. Un aspirante, bajo estas
condiciones, tiene ya ganado el pase a fase 2 del concurso sin haber presentado la fase | del examen.

Acciones afirmativas en linea con las prioridades del gobierno nacional serian justamente una mejor
promocion del concurso en las poblaciones étnicas, en las poblaciones cuyas condiciones socioeconomicas
sean vulnerables, ante las mujeres y las comunidades LGTBIQ+. Estas medidas toman tiempo, pero sin lugar
a duda son las mas alineadas con el mérito, esencia misma del Concurso de Ingreso. Los cursos previstos
en este proyecto de resolucién también son un mecanismo que permite una mejor preparacion al concurso
de estas poblaciones y garantizando una real igualdad de condiciones. O la realizacién misma del examen
en los 32 departamentos y las cuatro ciudades escogidas para ello.

4. Observaciones al articulo 16 del proyecto de resolucién:
El mencionado articulo dispone: IMAGEN ADJUNTA SOBRE LAS FASES DEL CONCURSO.
Comentario:

Se observa con sorpresa que un concurso que busca, en su primera fase, evaluar el conocimiento y las
habilidades comunicativas de los aspirantes, presente en esta oportunidad un alto grado de subjetividad con
la presentacion, en las pruebas de Colombia Contexto Interno y Colombia contexto externo, de un texto en
torno de una tematica proporcionada. No cabe duda alguna que, a la simple lectura del proyecto de resolucion,
no se logre identificar cual sera el criterio objetivo evaluado en estas dos pruebas. Con este alto grado de
subjetividad, 85% del concurso es evaluado bajo un criterio subjetivo y tan solo un 15% (la prueba de
comprensién de lectura) es sometido a una prueba estandarizada.

No se entiende la finalidad de la fase 2, en la cual se debe presentar un video en el cual el aspirante debe
presentar, en maximo 5 minutos el aporte que puede hacerle a la Carrera Diplomatica y Consular, a su regidn
y al pais, de acuerdo con el articulo 23 del proyecto de resolucion. Es inclusive incomprensible, desde la
misionalidad del Ministerio de Relaciones Exteriores, se tenga que explicar el aporte que el aspirante le hara
a su region cuando se espera que este tenga la habilidad para formular, evaluar y ejecutar la politica exterior
colombiana. De igual manera, este video redunda con el ejercicio de la entrevista individual y grupal, en el
entendido que se busca en ellas identificar las habilidades blandas y motivaciones del aspirante.

En lo que se refiere al ejercicio de resolucion de problemas, este puede ser incluido en la prueba psicotécnica,
en el sentido que dicha prueba ya evalua esta habilidad.

En este sentido, se recomienda respetuosamente revisar este articulo, no solamente por el articulo en si, sino
por la falta de coherencia y claridad en la manera como estan estructuradas, y cdmo se desarrollarian las
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pruebas escritas de la fase |, que distan de ser objetivas y de evaluar en la misma medida los conocimientos
de los aspirantes.

5. Observaciones al articulo 19 del proyecto de resolucién
El mencionado articulo dispone:

Articulo 19. Ciudades y fecha de realizacién de las pruebas de la Fase |. Las pruebas escritas se practicaran
de manera presencial, de acuerdo con el cronograma del proceso, en las ciudades capitales de los treinta y
dos (32) departamentos y en el Distrito Capital. Ademas de las siguientes cuatro (4) ciudades en el exterior:
Madrid (Espafia), Miami (Estados Unidos), Nueva York (Estados Unidos) y Esmeraldas (Ecuador). (Enfasis,
por fuera del texto original)

Comentario

Es comprensible que, ante una gran cantidad de connacionales en las ciudades de Madrid, Nueva York y
Madrid hayan sido priorizadas para la presentacion de las pruebas escritas. Sin embargo, resulta curioso que,
por enfoque diferencial, se haya decidido integrar a la ciudad de Esmeraldas como ciudad de presentacion.

De haber sido por enfoque diferencial, cualquier ciudad en el exterior hubiera sido idénea para ser sede del
concurso, en el entendido que la diaspora colombiana es heterogénea, de tal modo que también se encuentra
poblacién desplazada por el conflicto armado. La memoria justificativa tan solo menciona que, por contener
un gran numero de victimas del conflicto, la ciudad de Esmeraldas fue seleccionada, sin precisar de manera
clara cuantas victimas hay en mencionada ciudad y cual es la proyeccion de aspirantes que se presentarian
al concurso.

Por esta razon, se solicita reconsiderar esta disposicion
6. Observaciones al paragrafo 2 del articulo 24 y al articulo 31 del proyecto de resolucién
Los mencionados articulos disponen:

Articulo 24. Aprobacién de la Fase Il. Aprobaran la Fase Il los (las) primeros cien (100) aspirantes que
obtengan los puntajes mas altos. Los (las) aspirantes que no aprueben la Fase Il quedaran eliminados del
concurso.

[...] Paragrafo 2. En caso de que uno o varios aspirantes obtengan el mismo puntaje en la Gltima posicién, se
realizara el proceso de desempate con base en los siguientes criterios, en su orden:

1. Valoracion por un jurado ampliado, a discrecidn de la Direccion de la Academia Diplomatica.

2. De mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la citacién de los interesados, de lo cual
se deberé dejar la evidencia en un acta.

(énfasis por fuera del texto original)

Articulo 31. Jurados. La Prueba de Resolucion de Problemas y las Entrevistas seran presentadas y grabadas
ante un jurado conformado por tres personas seleccionadas a partir de una lista elaborada por la Academia
Diplomatica y escogidos por el Consejo Académico. (énfasis por fuera del texto original)

Paragrafo. La prueba de Resolucion de Problemas y las entrevistas se llevaran a cabo de manera presencial,
cumpliendo con el cronograma del proceso, en minimo cinco (5) ciudades capitales de departamento y en el
Distrito Capital de Bogota, donde se encuentre el mayor de aspirantes clasificados a la Fase IIl. El horario de
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las entrevistas se publicara en la pagina Web www.cancilleria.gov.co/academia-diplomatica. Para los
aspirantes clasificados a la Fase Ill que presentaron sus pruebas escritas en el exterior, podran presentar sus
pruebas orales de resolucion de problemas y las entrevistas de manera presencial en el Distrito Capital de
Bogotd o de manera virtual. La opcién que escoja deberda informarla al correo
concursoacademia@cancilleria.gov.co, por lo menos con 15 dias de anticipacién.

Comentario:

Con preocupacion se observa que tanto para el desempate de la fase 2 (si llegase a ocurrir) como para las
entrevistas individuales y grupales se dé un amplio margen de discrecionalidad a la direccion de la Academia
Diplomatica en la seleccion de los jurados. Como tal, no se incluye en estas disposiciones los criterios de
seleccidn, lo cual, bajo una premisa de transparencia, se espera que la resolucion precise quiénes seran las
personas que pueden ser seleccionadas para hacer parte de dichos jurados.

En aras de dar mayor enfoque profesional, se sugiere que hagan parte de la seleccién solamente personal
de Carrera Diplomatica y Consular que ostenten el escalafon de Consejero a Embajador, lo cual garantiza
que las decisiones que estos cuerpos tomen sean focalizadas en el interés de la Carrera Diplomética y
garantizando la transparencia y un servicio exterior idéneo. Cdmo se venia haciendo en concursos anteriores:

‘La Entrevista sera presentada ante un jurado conformado por tres personas seleccionadas a partir de una
lista elaborada por la Academia Diplomatica y escogidos por el (la) Ministro (a) de Relaciones Exteriores. La
lista estara integrada por funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular de nivel directivo, funcionarios del
Ministerio de nivel directivo, ex embajadores de Colombia, representantes de las agremiaciones de
diplomaticos, académicos y/o profesores de la Academia Diplomatica o cualquier otro profesional que se
considere pertinente.”

1. Valoracion por un jurado ampliado, a discrecion de la Direccion de la Academia Diplomatica.

2. De mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la citacidn de los interesados, de lo cual
se debera dejar la evidencia en un acta.

(énfasis por fuera del texto original)

Articulo 31. Jurados. La Prueba de Resolucion de Problemas y las Entrevistas seran presentadas y grabadas
ante un jurado conformado por tres personas seleccionadas a partir de una lista elaborada por la Academia
Diplomatica y escogidos por el Consejo Académico. (énfasis por fuera del texto original)

Paragrafo. La prueba de Resolucion de Problemas y las entrevistas se llevaran a cabo de manera presencial,
cumpliendo con el cronograma del proceso, en minimo cinco (5) ciudades capitales de departamento y en el
Distrito Capital de Bogota, donde se encuentre el mayor de aspirantes clasificados a la Fase IIl. El horario de
las entrevistas se publicara en la pagina Web www.cancilleria.gov.co/academia-diplomatica. Para los
aspirantes clasificados a la Fase Il que presentaron sus pruebas escritas en el exterior, podran presentar sus
pruebas orales de resolucion de problemas y las entrevistas de manera presencial en el Distrito Capital de
BogotA o de manera \virtual. La opcion que escoja deberd informarla al correo
concursoacademia@cancilleria.gov.co, por lo menos con 15 dias de anticipacién.

Comentario:

Con preocupacién se observa que tanto para el desempate de la fase 2 (si llegase a ocurrir) como para las
entrevistas individuales y grupales se dé un amplio margen de discrecionalidad a la direccion de la Academia
Diplomatica en la seleccion de los jurados. Como tal, no se incluye en estas disposiciones los criterios de
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seleccion, lo cual, bajo una premisa de transparencia, se espera que la resolucion precise quiénes seran las
personas que pueden ser seleccionadas para hacer parte de dichos jurados.

En aras de un enfoque mas profesional, se sugiere que los jurados sean seleccionados Unicamente entre el
personal de Carrera Diplomética y Consular que ostenten el rango de Consejero a Embajador. Esto
garantizaria que las decisiones se tomen con el interés de la Carrera Diplomatica en mente, asegurando la
transparencia y un servicio exterior idéneo, como se realizaba en concursos anteriores:

‘La Entrevista sera presentada ante un jurado conformado por tres personas seleccionadas a partir de una
lista elaborada por la Academia Diplomatica y escogidos por el (la) Ministro (a) de Relaciones Exteriores. La
lista estara integrada por funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular de nivel directivo, funcionarios del
Ministerio de nivel directivo, ex embajadores de Colombia, representantes de las agremiaciones de
diplomaticos, académicos y/o profesores de la Academia Diplomatica o cualquier otro profesional que se
considere pertinente.”

Observaciones al articulo 16 del proyecto de resolucion

El mencionado articulo dispone: (continta en la siguiente pagina)

Acticuto 16. Fases. Las prusbas para ol concusso se realizaran en tres fases:

1. Fase L Prucbas Escritas. se compone de tres prusbas: Colombia: Contexto
. C enet ¥ Comprensian L

2. Fase N. Pruecba Oral: Prucha de expresion verbal gue se presentacs mediante wn
video.

3. Fase 1. Pruebas de Evaluacion de 3 ¥ Pectil
Diplomatico: se compone de una Prusbs Pocotécnica. Resolucian de problemas,
Entrevista individual y una Entrevista Grupal

Fass
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PRUEBAS ESCRITAS

Valor totas de ia
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10%

15%

FASE n

Prusba Orat

15%

Valor total Se la Fase:
15w

FASE m

o, competarcas Escrma

RESOLUCION NUMERO o= Hoja nd 10
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e protlermas

Envevnsia

or Para p tar ia ictalcdad de ias prusbas de i Fase |y L = (&) aspirante

debers presentar en fisico el original de =u céduia de ciudadania o [ céduia digital en el

1eléfono colular. En caso de que i céaduia c=ié en tramile. e debe presentar i contrasena
por ia = uri= el E Tl
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Comentario:

Se observa con sorpresa que un concurso que busca, en su primera fase, evaluar el conocimiento y las
habilidades comunicativas de los aspirantes, presente en esta oportunidad un alto grado de subjetividad con
la presentacion, en las pruebas de Colombia Contexto Interno y Colombia contexto externo, de un texto en
torno de una tematica proporcionada. No cabe duda alguna que, a la simple lectura del proyecto de resolucion,
no se logre identificar cual sera el criterio objetivo evaluado en estas dos pruebas. Con este alto grado de
subjetividad, 85% del concurso es evaluado bajo un criterio subjetivo y tan solo un 15% (la prueba de
comprension de lectura) es sometido a una prueba estandarizada.

No se entiende la finalidad de la fase 2, en la cual se debe presentar un video en el cual el aspirante debe
presentar, en maximo 5 minutos el aporte que puede hacerle a la Carrera Diplomatica y Consular, a su regién
y al pais, de acuerdo con el articulo 23 del proyecto de resolucién. Es inclusive incomprensible, desde la
misionalidad del Ministerio de Relaciones Exteriores, se tenga que explicar el aporte que el aspirante le hara
a su region cuando se espera que este tenga la habilidad para formular, evaluar y ejecutar la politica exterior
colombiana. De igual manera, este video redunda con el gjercicio de la entrevista individual y grupal, en el
entendido que se busca en ellas identificar las habilidades blandas y motivaciones del aspirante.

En lo que se refiere al ejercicio de resolucién de problemas, este puede ser incluido en la prueba psicotécnica,
en el sentido que dicha prueba ya evalua esta habilidad.

En este sentido, se recomienda respetuosamente revisar este articulo, no solamente por el articulo en si, sino
por la falta de coherencia y claridad en la manera como estan estructuradas, y como se desarrollarian las
pruebas escritas de la fase |, que distan de ser objetivas y de evaluar en la misma medida los conocimientos
de los aspirantes.

4. Observaciones al articulo 19 del proyecto de resolucién
El mencionado articulo dispone:

Articulo 19. Ciudades y fecha de realizacion de las pruebas de la Fase I. Las pruebas escritas se
practicaran de manera presencial, de acuerdo con el cronograma del proceso, en las ciudades
capitales de los treinta y dos (32) departamentos y en el Distrito Capital. Ademas de las siguientes
cuatro (4) ciudades en el exterior: Madrid (Espafia), Miami (Estados Unidos), Nueva York (Estados
Unidos) y Esmeraldas (Ecuador). (Enfasis, por fuera del texto original)

Comentario

Es comprensible que, ante una gran cantidad de connacionales en las ciudades de Madrid, Nueva York y
Madrid hayan sido priorizadas para la presentacion de las pruebas escritas. Sin embargo, resulta curioso que,
por enfoque diferencial, se haya decidido integrar a la ciudad de Esmeraldas como ciudad de presentacion.

De haber sido por enfoque diferencial, cualquier ciudad en el exterior hubiera sido idonea para ser sede del
concurso, en el entendido que la didspora colombiana es heterogénea, de tal modo que también se encuentra
poblacion desplazada por el conflicto armado. La memoria justificativa tan solo menciona que, por contener
un gran numero de victimas del conflicto, la ciudad de Esmeraldas fue seleccionada, sin precisar de manera
clara cuantas victimas hay en mencionada ciudad y cuél es la proyeccion de aspirantes que se presentarian
al concurso.

Por esta razon, se solicita reconsiderar esta disposicion
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5. Observaciones al paragrafo 2 del articulo 24 y al articulo 31 del proyecto de resolucion
Los mencionados articulos disponen:

Articulo 24. Aprobacion de la Fase Il. Aprobaran la Fase Il los (las) primeros cien (100) aspirantes que
obtengan los puntajes mas altos. Los (las) aspirantes que no aprueben la Fase Il quedaran eliminados del
concurso.

[.]

Paragrafo 2. En caso de que uno o varios aspirantes obtengan el mismo puntaje en la Ultima posicion, se
realizara el proceso de desempate con base en los siquientes criterios, en su orden:

1. Valoracion por un jurado ampliado, a discrecion de la Direccién de la Academia Diplomatica.

2. De mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la citacion de los interesados, de lo cual
se debera dejar la evidencia en un acta.

(énfasis por fuera del texto original)

Articulo 31. Jurados. La Prueba de Resolucion de Problemas y las Entrevistas seran presentadas y
grabadas ante un jurado conformado por tres personas seleccionadas a partir de una lista
elaborada por la Academia Diplomatica y escogidos por el Consejo Académico. (énfasis por
fuera del texto original)

Paragrafo. La prueba de Resolucion de Problemas y las entrevistas se llevaran a cabo de manera
presencial, cumpliendo con el cronograma del proceso, en minimo cinco (5) ciudades capitales de
departamento y en el Distrito Capital de Bogota, donde se encuentre el mayor de aspirantes
clasificados a la Fase Ill. El horario de las entrevistas se publicara en la pagina Web
www.cancilleria.gov.co/academia-diplomatica. Para los aspirantes clasificados a la Fase Ill que
presentaron sus pruebas escritas en el exterior, podran presentar sus pruebas orales de
resolucion de problemas y las entrevistas de manera presencial en el Distrito Capital de Bogota
0 de manera virtual. La opcion que escoja deberd informarla al correo
concursoacademia@cancilleria.gov.co, por lo menos con 15 dias de anticipacion.

Comentario:

Con preocupacion se observa que tanto para el desempate de la fase 2 (si llegase a ocurrir) como para las
entrevistas individuales y grupales se dé un amplio margen de discrecionalidad a la direccidn de la Academia
Diplomatica en la seleccion de los jurados. Como tal, no se incluye en estas disposiciones los criterios de
seleccion, lo cual, bajo una premisa de transparencia, se espera que la resolucion precise quiénes seran las
personas que pueden ser seleccionadas para hacer parte de dichos jurados.

En aras de dar mayor enfoque profesional, se sugiere que hagan parte de la seleccién solamente personal
de Carrera Diplomatica y Consular que ostenten el escalafén de Consejero a Embajador, lo cual garantiza
que las decisiones que estos cuerpos tomen sean focalizadas en el interés de la Carrera Diplomatica y
garantizando la transparencia y un servicio exterior idéneo. Cémo se venia haciendo en concursos anteriores:

“La Entrevista sera presentada ante un jurado conformado por tres personas seleccionadas a partir
de una lista elaborada por la Academia Diplomatica y escogidos por el (la) Ministro (a) de Relaciones
Exteriores. La lista estara integrada por funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular de nivel
directivo, funcionarios del Ministerio de nivel directivo, ex embajadores de Colombia, representantes
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de las agremiaciones de diplomaticos, académicos y/o profesores de la Academia Diplomatica o
cualquier otro profesional que se considere pertinente.”

1. Valoracion por un jurado ampliado, a discrecion de la Direccion de la Academia Diplomatica.

2. De mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la citacion de los interesados, de lo cual
se debera dejar la evidencia en un acta.

(énfasis por fuera del texto original)

Articulo 31. Jurados. La Prueba de Resolucion de Problemas y las Entrevistas seran presentadas y
grabadas ante un jurado conformado por tres personas seleccionadas a partir de una lista
elaborada por la Academia Diplomatica y escogidos por el Consejo Académico. (énfasis por
fuera del texto original)

Paragrafo. La prueba de Resolucion de Problemas y las entrevistas se llevaran a cabo de manera
presencial, cumpliendo con el cronograma del proceso, en minimo cinco (5) ciudades capitales de
departamento y en el Distrito Capital de Bogota, donde se encuentre el mayor de aspirantes
clasificados a la Fase Ill. El horario de las entrevistas se publicara en la pagina Web
www.cancilleria.gov.co/academia-diplomatica. Para los aspirantes clasificados a la Fase Ill que
presentaron sus pruebas escritas en el exterior, podran presentar sus pruebas orales de
resolucién de problemas y las entrevistas de manera presencial en el Distrito Capital de Bogota
0 de manera virtual. La opcibn que escoja deberd informarla al correo
concursoacademia@cancilleria.gov.co, por lo menos con 15 dias de anticipacion.

Comentario:

Con preocupacién se observa que tanto para el desempate de la fase 2 (si llegase a ocurrir) como para las
entrevistas individuales y grupales se dé un amplio margen de discrecionalidad a la direccion de la Academia
Diplomatica en la seleccion de los jurados. Como tal, no se incluye en estas disposiciones los criterios de
seleccidn, lo cual, bajo una premisa de transparencia, se espera que la resolucion precise quiénes seran las
personas que pueden ser seleccionadas para hacer parte de dichos jurados.

En aras de un enfoque més profesional, se sugiere que los jurados sean seleccionados uUnicamente entre el
personal de Carrera Diplomética y Consular que ostenten el rango de Consejero a Embajador. Esto
garantizaria que las decisiones se tomen con el interés de la Carrera Diplomatica en mente, asegurando la
transparencia y un servicio exterior idoneo, como se realizaba en concursos anteriores:

“La Entrevista sera presentada ante un jurado conformado por tres personas seleccionadas a partir de una
lista elaborada por la Academia Diplomatica y escogidos por el (la) Ministro (a) de Relaciones Exteriores. La
lista estara integrada por funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular de nivel directivo, funcionarios del
Ministerio de nivel directivo, ex embajadores de Colombia, representantes de las agremiaciones de
diplomaticos, académicos y/o profesores de la Academia Diplomatica o cualquier otro profesional que se
considere pertinente.”

De igual forma, en pro de la realizacion de un concurso que garantice unos minimos de igualdad, se solicita
evaluar la pertinencia y factibilidad de realizacion de las entrevistas para los aspirantes clasificados a la Fase
[l de manera virtual. Al momento de presentarse al concurso, el aspirante es consiente que la sede de empleo
sera en la ciudad de Bogota, y que en caso de ser admitido, seré la ciudad en la cual deberé trasladarse para
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desempeniar sus labores. Por lo cual, ademas de los costos excesivos que implicaria el traslado de todo un
equipo de evaluadores, habria un trato diferencial y por ende desigual para con los demas candidatos.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Astrid,

Con referencia a sus observaciones sobre el numeral segundo, cuarto y al paragrafo segundo del articulo
7 del proyecto de resolucion, se le hace saber que la eliminacion del requisito de convalidacion de
titulos obtenidos en el exterior se funda en el articulo 2.2.2.3.4. del Decreto 1083 de 2015, esto es, el
Decreto Unico Reglamentario de la Funcién Publica, el cual establece:

“Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la homologacion
y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar
posesion de un empleo publico que exija para su desempeno estas modalidades de formacién, podran
acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los certificados expedidos por la
correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha
de posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo hiciere, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan
(---) (negrillas fuera del texto original).

En relacion con su comentario al articulo 7, numeral 4, indice B comunicamos lo siguiente:

En lo que respecta a la acreditacién del requisito de idioma y las directrices del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, la ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion” en su articulo
38, oferta de la educacion no formal, se establece lo siguiente:

“(...) Adicionado por el art. 6, Ley 1651 de 2013.<El texto adicionado es el siguiente> Las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano que decidan ofrecer programas de
idiomas deberan obtener la certificacion en gestion de calidad, de la institucion y del programa a
ofertar, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos establecidos en las normas juridicas
vigentes para el desarrollo de programas en este nivel de formacion (...)”

Por tanto, los certificados de idiomas expedidos por los centros de idiomas de educacion formal y no formal
reconocidos por el Ministerio de Educacidn Nacional son validos para acreditar dicho requisito, ya que el MEN
certifica y acredita dichos programas. En ese sentido, la acreditacion del requisito de idioma a través de los
certificados expedidos por los centros de idiomas no excluye lo regulado por la Resolucién 018035 del 21 de
septiembre de 2021 “Por la cual se publica la lista de examenes estandarizados para la certificacion del nivel
de dominio lingliistico y se deroga la Resolucion 12370 de 2017 sino que permite complementar y establecer
otra forma de acreditar dicho requisito.

Asimismo, limitar las certificaciones de idiomas a solo una entidad de educacién superior 0 a examenes
estandarizados podria reducir significativamente el acceso a muchos candidatos.

Mantener una variedad de opciones para la certificacion de idiomas permite a los aspirantes elegir la opcion
que mejor se adapte a sus necesidades y circunstancias personales. Esto fomenta una mayor diversidad y
equidad en el proceso de seleccion, asegurando que no se excluya a potenciales candidatos competentes
debido a restricciones en los tipos de certificacion aceptados.
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En cuanto a su comentario sobre el articulo 8, tercer idioma, el proyecto de resolucion ya contempla
mecanismos para acreditar la pertenencia a comunidades indigenas o afrodescendientes. En el Articulo 13,
se menciona que la pertenencia a un pueblo indigena o comunidad afrocolombiana puede ser acreditada
mediante un certificado emitido por el Ministerio del Interior, la Autoridad Indigena de Territorio, los
Presidentes de los Consejos Comunitarios y el representante legal de las diferentes formas o expresiones
organizativas, debidamente inscritas ante el Ministerio del Interior.

Este mismo enfoque puede extenderse para la acreditacién de competencias en lenguas nativas por medio
de la comunicacién con las autoridades de la comunidad indigena, palenquera o raizal o con organizaciones
que representen a esas comunidades. Estas entidades proporcionaran la informacion sobre los procesos de
acreditacion desde un enfoque etnoeducativo. Dicho de otro modo, la etnoeducacion en Colombia es una
politica educativa que busca reconocer y respetar la diversidad étnica y cultural del pais. Este enfoque
educativo se centra en garantizar que las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
rom reciban una educacion que valore y promueva sus culturas, lenguas y tradiciones. De ahi que, ellas sean
las mas indicadas para realizar dicho reconocimiento y certificacion de competencia en la lengua nativa.

El actual proyecto de resolucion ya reconoce y valora la diversidad cultural, permitiendo que las lenguas
nativas sean parte del proceso de seleccion. Esto muestra un compromiso con la inclusién y el reconocimiento
de la riqueza cultural, sin necesidad de modificar los mecanismos de acreditacion existentes, mas bien se
esta dando lugar a otras cosmovisiones y conocimientos, que han sido excluidos y que han asentado procesos
de aculturacién, es por ello fundamental empezar a reconocer la diversidad lingUistica de nuestro pais y ser
coherentes con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 7, “El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”.

Con relacién al articulo 8, se surtieron las modificaciones correspondientes para dar claridad sobre la forma
de certificar las lenguas nativas, indicando que “En caso de que sea una lengua nativa a las que hace
referencia la Ley 1381 de 2010, debera ser acreditado por la Autoridad Indigena de Territorio, 0 por los
Presidentes de los Consejos Comunitarios, o por el representante legal de las diferentes formas o expresiones
organizativas. La autoridad debe estar inscrita en el Ministerio del Interior”.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
proposito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante, se comunica que las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en SISBEN Ay B, o estén
reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje adicional equivalente al
cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable. En caso de
cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

El esquema de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusion y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial como
desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se
logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e inclusion.
Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica
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y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histéricas.
Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.

Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la Corte Constitucional ha
determinado que la "igualdad es entre iguales". En ese sentido, en la sentencia T-010 de 2015 se habla del
enfoque diferencial como una medida necesaria: como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con
los principios de equidad, participacién social e inclusion.

Con relacién a sus observaciones sobre el articulo 16 del proyecto de resolucion y, en particular, a la posible
subjetividad de las pruebas de Colombia Contexto Interno y Colombia contexto Internacional, comunicamos
que los que se busca con estas pruebas es que no evalle Unicamente la capacidad de memorizacion, sino
también la capacidad de analisis, sintesis y comunicacion efectiva. La redaccion fomenta un pensamiento
critico y estructurado, que es esencial para cualquier diplomatico que deba comunicar posiciones y negociar
acuerdos de manera clara y persuasiva.

Reducir el enfoque en la memorizacién de hechos especificos, como la ubicacién de rios o el nimero de
constituciones, permite una mayor atencién a la capacidad de adaptarse y prepararse para situaciones
impredecibles. Un diplomético debe demostrar una alta capacidad para adquirir nuevos conocimientos y
adaptarse a contextos cambiantes, habilidades que se evallan mejor a través de tareas escritas y
argumentativas.

En un mundo donde la informacién esta facilmente disponible, es crucial que los futuros diplomaticos se
destaquen por su habilidad para interpretar, contextualizar y aplicar dicha informacién. La escritura promueve
la integracién de conocimientos diversos en un marco coherente, lo que es mas representativo de las
competencias necesarias en la diplomacia moderna. La evaluacion a través de la escritura permite identificar
y fomentar habilidades transversales como el pensamiento critico, la capacidad de argumentacion y la
comunicacion efectiva. Estas habilidades son cruciales no solo para la diplomacia, sino para cualquier funcién
publica de alto nivel.

Aunque la redaccién puede parecer subjetiva, la evaluacién de habilidades de escritura puede estructurarse
con rubricas claras que consideren la coherencia, la cohesion, la argumentacion y la precision del lenguaje.
Esto puede ser tan objetivo como la seleccion multiple cuando se aplican criterios de evaluacidn consistentes.
En cuanto a la elaboracion de una rubrica de evaluacion para las pruebas de Colombia: Contexto interno y
Colombia: Contexto internacional agradecemos su sugerencia y la tendremos en cuenta. Esta se publicara
junto con el material bibliografico que se empleard como base de las pruebas escritas con un mes de
anticipacion a estas con el fin de dar claridad a los criterios de evaluacion.

Con relacion a la Fase Il del Concurso, se comunica se descarta la realizacion de una prueba oral de grabacion
en video. En su lugar, la Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total calificable, se compondra de: i) una
prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un analisis de caso de probleméticas actuales (una situacion de
indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente. En lo que concierne a la
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Fase lll, esta estara compuesta de una entrevista y una interaccién grupal, ambas ante un jurado y con una
asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

En cuanto a su observacion sobre el articulo 19 del proyecto, y, especificamente, la eleccion de la ciudad de
Esmeraldas (Ecuador) como sede para la practica de la fase | del concurso, esta fue incluida con base en el
enfoque diferencial al comprender la mayor poblacién de victimas del conflicto registradas fuera de Colombia.
La prueba de Resolucion de Problemas de la Fase |l se llevara a cabo de manera virtual.

Finalmente, con relacién a sus observaciones sobre la realizacidn de las entrevistas de la fase Il en ciudades
distintas a Bogota, se le hace saber que, con el fin de garantizar la presencia de mas aspirantes en todas las
32 capitales y de los principales centros de colombianos en el exterior, se garantiza que todos los interesados,
sin importar su ubicacion geografica, tengan igualdad de oportunidades para informarse y prepararse
adecuadamente para el concurso.

Las entrevistas de la Fase lll se llevaran a cabo de manera presencial, cumpliendo con el cronograma del
proceso, en minimo cinco (5) ciudades capitales de departamento y en el Distrito Capital de Bogota, teniendo
como criterio el mayor numero de aspirantes clasificados a la Fase Ill. Igualmente, los aspirantes clasificados
a la Fase lll que presenten sus pruebas escritas en el exterior, podran presentar las entrevistas de manera
presencial en el Distrito Capital de Bogotd o de manera virtual, debiendo informar oportunamente al correo
concursoacademia@cancilleria.gov.co, por lo menos con 15 dias de anticipacion.

Observacion No. 40

Fecha de

i 17/06/2024  Remitente astrid camelo Estado No Aceptada
recepcion

Observacion recibida:
continuacion del primer comentario.

Acciones afirmativas en linea con las prioridades del gobierno nacional serian justamente una mejor
promocion del concurso en las poblaciones étnicas, en las poblaciones cuyas condiciones socioeconémicas
sean vulnerables, ante las mujeres y las comunidades LGTBIQ+. Estas medidas toman tiempo, pero sin lugar
a duda son las mas alineadas con el mérito, esencia misma del Concurso de Ingreso. Los cursos previstos
en este proyecto de resolucidén también son un mecanismo que permite una mejor preparacion al concurso
de estas poblaciones y garantizando una real igualdad de condiciones. O la realizacién misma del examen
en los 32 departamentos y las cuatro ciudades escogidas para ello.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Astrid,

Mantener una variedad de opciones para la certificacion de idiomas permite a los aspirantes elegir la opcion
que mejor se adapte a sus necesidades y circunstancias personales. Esto fomenta una mayor diversidad y
equidad en el proceso de seleccion, asegurando que no se excluya a potenciales candidatos competentes
debido a restricciones en los tipos de certificacion aceptados.
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En el Articulo 13, se menciona que la pertenencia a un pueblo indigena o comunidad afrocolombiana puede
ser acreditada mediante un certificado emitido por el Ministerio del Interior, la Autoridad Indigena de Territorio,
los Presidentes de los Consejos Comunitarios y el representante legal de las diferentes formas o expresiones
organizativas.

Este mismo enfoque puede extenderse para la acreditacién de competencias en lenguas nativas por medio
de la comunicacion con las autoridades de la comunidad indigena, palenquera o raizal o con organizaciones
que representen a esas comunidades. Estas entidades proporcionaran la informacion sobre los procesos de
acreditacion desde un enfoque etnoeducativo. Dicho de otro modo, la etnoeducacion en Colombia es una
politica educativa que busca reconocer y respetar la diversidad étnica y cultural del pais. Este enfoque
educativo se centra en garantizar que las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
rom reciban una educacion que valore y promueva sus culturas, lenguas y tradiciones. De ahi que, ellas sean
las mas indicadas para realizar dicho reconocimiento y certificacion de competencia en la lengua nativa.

El actual proyecto de resolucion ya reconoce y valora la diversidad cultural, permitiendo que las lenguas
nativas sean parte del proceso de seleccion. Esto muestra un compromiso con la inclusién y el reconocimiento
de la riqueza cultural, sin necesidad de modificar los mecanismos de acreditacion existentes, mas bien se
estd dando lugar a otras cosmovisiones y conocimientos, que han sido excluidos y que han asentado procesos
de aculturacion, es por ello fundamental empezar a reconocer la diversidad lingiistica de nuestro pais y ser
coherentes con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 7, “El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
propésito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad.
No obstante, se comunica que las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en SISBEN A y B, o estén
reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un puntaje adicional equivalente al
cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable. En caso de
cumplir con dos 0 méas condiciones el porcentaje asignado no seré acumulado.

El esquema de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusion y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.
Reducir este impacto a solo un 5% no seria suficiente para lograr los objetivos de equidad y diversidad que
se buscan con estas medidas.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial como
desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se
logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e inclusion.
Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica
y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histéricas.
Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
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lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.

Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la Corte Constitucional ha
determinado que la "igualdad es entre iguales”. En ese sentido, en la sentencia T-010 de 2015 se habla del
enfoque diferencial como una medida necesaria; como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con
los principios de equidad, participacién social e inclusién.

Con relacién a sus observaciones sobre el articulo 16 del proyecto de resolucion y, en particular, a la posible
subjetividad de las pruebas de Colombia Contexto Interno y Colombia contexto Internacional, comunicamos
que los que se busca con estas pruebas es que no evalle Unicamente la capacidad de memorizacion, sino
también la capacidad de analisis, sintesis y comunicacion efectiva. La redaccion fomenta un pensamiento
critico y estructurado, que es esencial para cualquier diplomatico que deba comunicar posiciones y negociar
acuerdos de manera clara y persuasiva.

Reducir el enfoque en la memorizacién de hechos especificos, como la ubicacién de rios o el nimero de
constituciones, permite una mayor atencién a la capacidad de adaptarse y prepararse para situaciones
impredecibles. Un diplomético debe demostrar una alta capacidad para adquirir nuevos conocimientos y
adaptarse a contextos cambiantes, habilidades que se evallan mejor a través de tareas escritas y
argumentativas.

En un mundo donde la informacién esta facilmente disponible, es crucial que los futuros diplomaticos se
destaquen por su habilidad para interpretar, contextualizar y aplicar dicha informacién. La escritura promueve
la integracién de conocimientos diversos en un marco coherente, lo que es mas representativo de las
competencias necesarias en la diplomacia moderna. La evaluacion a través de la escritura permite identificar
y fomentar habilidades transversales como el pensamiento critico, la capacidad de argumentacion y la
comunicacion efectiva. Estas habilidades son cruciales no solo para la diplomacia, sino para cualquier funcidn
publica de alto nivel.

Aunque la redaccién puede parecer subjetiva, la evaluacién de habilidades de escritura puede estructurarse
con rubricas claras que consideren la coherencia, la cohesion, la argumentacion y la precision del lenguaje.
Esto puede ser tan objetivo como la seleccion multiple cuando se aplican criterios de evaluacion consistentes.

En cuanto a la elaboracion de una rubrica de evaluacion para las pruebas de Colombia: Contexto interno y
Colombia: Contexto internacional agradecemos su sugerencia y la tendremos en cuenta. Esta se publicara
junto con el material bibliografico que se empleard como base de las pruebas escritas con un mes de
anticipacion a estas con el fin de dar claridad a los criterios de evaluacion.

En cuanto a su observacion sobre el articulo 19 del proyecto, y, especificamente, la eleccion de la ciudad de
Esmeraldas (Ecuador) como sede para la practica de la fase | del concurso, esta fue incluida con base en el
enfoque diferencial al comprender la mayor poblacion de victimas del conflicto registradas fuera de Colombia.

Finalmente, con relacion a sus observaciones sobre la realizacion de las entrevistas de la fase Ill en ciudades
distintas a Bogota, se le hace saber que, con el fin de garantizar la presencia de méas aspirantes en todas las
32 capitales y de los principales centros de colombianos en el exterior, se garantiza que todos los interesados,
sin importar su ubicacion geografica, tengan igualdad de oportunidades para informarse y prepararse
adecuadamente para el concurso.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.



Libertad 'y Orden

Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: SC-FO-122
NOMBRE: Publicidad e informe de obsgrvamones y res'p’uestas VERSION: 03

de los proyectos especificos de regulacién
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: TODOS LOS PROCESOS Pagina 129 de 156

Las entrevistas se llevaran a cabo de manera presencial, cumpliendo con el cronograma del proceso, en
minimo cinco (5) ciudades capitales de departamento y en el Distrito Capital de Bogotd, teniendo como criterio
el mayor numero de aspirantes clasificados a la Fase lll. Igualmente, los aspirantes clasificados a la Fase Il
que presenten sus pruebas escritas en el exterior, podran presentar las entrevistas de manera presencial en
el Distrito Capital de Bogotd o de manera virtual, debiendo informar oportunamente al correo
concursoacademia@cancilleria.gov.co, por lo menos con 15 dias de anticipacion.

Observacion No. 41

Fecha de

by 17/06/2024  Remitente astrid camelo Estado No Aceptada
recepcion

Observacion recibida:

Comentarios al proyecto de resolucién No PN-2024-16974, por medio del cual se convoca el Concurso de
Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular para el afio 2026.

Respetuosamente se dirigen a continuacién los siguientes comentarios frente al proyecto de resolucion
mencionado.

1. Observaciones al numeral segundo, cuarto y al paragrafo segundo del articulo 7 del proyecto de
resolucién

Las mencionadas disposiciones establecen lo siguiente:

“Articulo 7. Acreditacion de requisitos. Deberd adjuntarse, en formato PDF, copia de los siguientes
documentos, de forma legible, al momento de la inscripcion virtual:

[--]

2) El titulo profesional universitario consignado por el aspirante en el formulario de inscripcion, debera ser
acreditado mediante diploma o acta de grado legible, expedido por una institucion de educacion superior
oficialmente reconocida en Colombia; o el diploma o acta de grado legible, traducido al espafiol en caso de
que esté en otro idioma, cuando el titulo haya sido otorgado en el exterior.

[--]
4) El segundo idioma podra ser acreditado mediante una de las siguientes opciones:

a) Un certificado vigente de examen internacional estandarizado incluido en la Resolucion 018035 de 2021
del Ministerio de Educacion Nacional.

b) Un certificado expedido por un centro de idiomas debidamente reconocido por el Ministerio de Educacién
Nacional a través de una Secretaria de Educacion que acredite conocimiento de alguno de los idiomas de
uso diplomatico, en un nivel minimo de B1 o su equivalente, de acuerdo con el Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas, MCER.

[-]
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Paragrafo 2. De acuerdo con lo conceptuado por el Decreto 1083 de 2015 no sera exigible para los (las)
aspirantes al momento de inscripcion al concurso la resolucién expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional para la convalidacion de titulos de pregrado en el exterior. No obstante, este requisito si sera exigible
para quienes hayan superado todas sus etapas, incluido el Curso de Capacitacion Diplomética y Consular, al
momento de tomar posesion en el cargo de Tercer Secretario en periodo de prueba o dentro de los dos (2)
afios siguientes a la vinculacién como Tercer Secretario, para lo cual debera presentar el titulo debidamente
convalidado. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que
la modifiquen o sustituyan. [...]’ (Enfasis por fuera del texto original).

Comentario:

Con preocupacion se observa la ausencia del requisito de convalidacion de los titulos profesionales obtenidos
en el exterior, en clara contradiccion con el articulo 20, literal b, del decreto ley 274 de 2000, el cual dispone:

“Articulo 20. Requisitos minimos. Los aspirantes para ingresar a la Carrera Diplomatica y Consular deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

[...]
b. Poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido por establecimiento de Educacion Superior.
[..]" (Enfasis por fuera del texto original)

Se entiende que la justificacion de dicha medida se encuentra plasmada en el paragrafo segundo, en el cual
se hace mencion directa al articulo 2.2.2.3.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica
(Decreto 1083 de 2015). Sin embargo, lo alli dispuesto se encuentra en clara contradiccidn con una norma
de rango legal. De tal manera, en el entendido que el Decreto Ley 274 de 2000 reglamenta un procedimiento
de ingreso a una carrera administrativa especial, la resoluciéon del Concurso de Ingreso debe encontrarse
ajustada a sus disposiciones. Por este motivo, se solicita reintegrar el requisito de convalidacién de titulos
expedidos en el exterior y ajustar plenamente la resolucion a lo dispuesto en el Decreto Ley 274 de 2000.

En lo relativo al numeral 4, se admite que la finalidad de esta disposicion es dar validez a los certificados
expedidos por los centros de idiomas, con la finalidad de ampliar el numero de inscritos que satisfagan lo
dispuesto en el literal d del decreto ley 274 de 2000. Sin embargo, mencionados centros no cuentan con el
suficiente soporte para emitir concepto alguno sobre los niveles de conocimiento de idiomas segun el Marco
Comun Europeo de Referencia, mucho menos la Cancilleria puede, por via reglamentaria, otorgarse la
capacidad de ser juez en este aspecto, tal como establecido en el anexo técnico del proyecto de resolucion.
De igual forma, es incongruente que tan solo se reciba un certificado que acredite un nivel B1 en el MCER,
teniendo en cuenta que, para el gjercicio de las funciones relacionadas con el cargo de tercer secretario, se
necesita un nivel mas alto en la practica de un segundo idioma. Por esta razon, se solicita reconsiderar esta
disposicion que a largo plazo repercutira de manera directa en el marco de la eficiencia y efectividad de las
actividades que se desarrollan en Cancilleria.

2. Observaciones al articulo 8 del proyecto de resolucion
El mencionado articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 8. Tercer idioma. El aspirante podra acreditar de forma opcional un tercer idioma de uso diplomatico
de acuerdo con el anexo técnico de la presente Resolucion o una de las lenguas nativas a las que hace
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referencia la Ley 1381 de 2010. El tercer idioma representara un puntaje adicional equivalente al 5% sobre el
total alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas).” (Enfasis por fuera del texto original).

Comentario:

Se observa que ni este articulo ni el anexo técnico precisan a través de qué documento se acredita el
conocimiento de alguna de las lenguas nativas previstas en la ley 1381 de 2010, mucho menos precisa cual
sera la entidad encargada de certificar dicho conocimiento. EI Ministerio no puede adjudicarse la funcién de
ser juez y evaluar sin ninguna base concreta, mucho menos sin el conocimiento preciso en lenguas nativas,
para determinar si el aspirante tiene un manejo idoneo de estas lenguas y asi pretender al 5% adicional en
fase 1. Desvirtuando, ademas, que este concurso se hace para representar al pais en escenarios
internacionales y que al interior del Ministerio, para la realizacién de muchas actividades que se requieren en
contexto laboral, se debe tener conocimiento de los idiomas de uso diplomatico para el funcionamiento y
representacion de Colombia en instancias de la sociedad internacional de la cual hacemos parte.

3. Observaciones al articulo 13 del proyecto de resolucién
El mencionado articulo dispone:

“Articulo 13. Con el propdsito de posicionar el mérito de manera diferencial, se promoveran acciones
afirmativas para:

1. Los (as) aspirantes que pertenezcan a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales obtendran un puntaje adicional equivalente al 5% sobre el total del
puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas).

2. Los (as) aspirantes que estén incluidos en SISBEN A y B, obtendran un puntaje adicional equivalente al
5% sobre el total del puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas).

3. Los (as) aspirantes que estén reconocidos como Victimas del Conflicto Armado, obtendran un puntaje
adicional equivalente al 5% sobre el total del puntaje alcanzado en la Fase | (Pruebas escritas).

Paragrafo 1. La pertenencia a un Pueblo Indigena, Negro, Afrocolombiano, Palenquero, Raizal y Rom sera
acreditada, al momento de la inscripcion, mediante certificado emitido por el Ministerio del Interior, o por la
Autoridad Indigena de Territorio, o por los Presidentes de los Consejos Comunitarios, o por el representante
legal de las diferentes formas o expresiones organizativas. La fecha de expedicién no puede superar los 3
meses.

Paragrafo 2. Las personas en condicion de Victimas del Conflicto Armado deben presentar, al momento de
la inscripcion, el certificado Registro Unico Victimas (RUV). La fecha de expedicion no puede superar los 3
meses.

Paragrafo 3. Las personas registradas en el Sisbén A y B, deben presentar, al momento de la inscripcion, el
certificado respectivo. La fecha de expedicidn no puede superar los 3 meses. Paragrafo 4. En caso de cumplir
con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado sera acumulable. En todo caso, este puntaje no podra
superar el 45% de la Fase | del Concurso establecido en el articulo 16 de la presente Resolucion”

Comentario:

De manera respetuosa se invita a reconsiderar la viabilidad de estas medidas afirmativas, en el sentido de
que no estan orientadas a “posicionar el mérito de manera diferencial”, sino que se enfocan en abrir el
concurso a unas poblaciones obviando el caracter meritocratico de este. De por si, comprendiendo que o que
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se intenta lograr es integrar poblaciones y categorias sociales subrepresentadas, o cual es loable, se esta
haciendo de manera forzada y sin el mayor indicio de que estas mismas conozcan la carrera y estén
interesadas en ser parte del servicio exterior colombiano.

La Carrera Diplomatica es desconocida por parte de estas poblaciones e incluso no la ven como un modo
viable de vida, cuando de por si se buscan aspirantes que, a través de su conocimiento y habilidades como
adaptabilidad, trabajo en equipo, persistencia, buen manejo de las relaciones interpersonales, entre otros,
sean capaces de ejercer las funciones que los cargos en el servicio exterior colombiano requiere.

Al final, el fin Gltimo del concurso no es busca evaluar el origen o la condicién socioecondmica del aspirante,
sino evaluar los conocimientos y habilidades que el candidato posee para llevar a cabo las funciones que ser
diplomatico implican. No se puede permitir que, en nombre de la inclusién, se permita que un candidato, con
dos o més interseccionalidades acumule hasta 15%, sin incluir el puntaje adicional por el tercer idioma previsto
en el articulo 8 del proyecto de resolucion, con tan solo proceder a la inscripcién. Un aspirante, bajo estas
condiciones, tiene ya ganado el pase a fase 2 del concurso sin haber presentado la fase | del examen.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Astrid,

Con referencia a sus observaciones sobre el numeral segundo, cuarto y al paragrafo segundo del articulo
7 del proyecto de resolucion, se le hace saber que la eliminacién del requisito de convalidacién de
titulos obtenidos en el exterior se funda en el articulo 2.2.2.3.4. del Decreto 1083 de 2015, esto es, el
Decreto Unico Reglamentario de la Funcién Publica, el cual establece:

“Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la homologacion
y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar
posesion de un empleo publico que exija para su desemperio estas modalidades de formacion, podran
acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los certificados expedidos por la
correspondiente institucion de educacién superior. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha
de posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo hiciere, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan
(-.-) (negrillas fuera del texto original).

En relacion con su comentario al articulo 7, numeral 4, indice B comunicamos lo siguiente:

En lo que respecta a la acreditacion del requisito de idioma y las directrices del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, la ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion” en su articulo
38, oferta de la educacién no formal, se establece lo siguiente:

“(...) Adicionado por el art. 6, Ley 1651 de 2013.<El texto adicionado es el siguiente> Las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano que decidan ofrecer programas de
idiomas deberan obtener la certificacion en gestion de calidad, de la institucion y del programa a
ofertar, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos establecidos en las normas juridicas
vigentes para el desarrollo de programas en este nivel de formacién (...)”

Por tanto, los certificados de idiomas expedidos por los centros de idiomas de educacién formal y no formal
reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional son validos para acreditar dicho requisito, ya que el MEN
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certifica y acredita dichos programas. En ese sentido, la acreditacion del requisito de idioma a través de los
certificados expedidos por los centros de idiomas no excluye lo regulado por la Resolucién 018035 del 21 de
septiembre de 2021 “Por la cual se publica la lista de examenes estandarizados para la certificacion del nivel
de dominio lingliistico y se deroga la Resolucion 12370 de 2017 sino que permite complementar y establecer
otra forma de acreditar dicho requisito.

Asimismo, limitar las certificaciones de idiomas a solo una entidad de educacién superior 0 a examenes
estandarizados podria reducir significativamente el acceso a muchos candidatos.

Mantener una variedad de opciones para la certificacion de idiomas permite a los aspirantes elegir la opcion
que mejor se adapte a sus necesidades y circunstancias personales. Esto fomenta una mayor diversidad y
equidad en el proceso de seleccién, asegurando que no se excluya a potenciales candidatos competentes
debido a restricciones en los tipos de certificacion aceptados.

En cuanto a su comentario sobre el articulo 8, tercer idioma, el proyecto de resolucion ya contempla
mecanismos para acreditar la pertenencia a comunidades indigenas o afrodescendientes. En el Articulo 13,
se menciona que la pertenencia a un pueblo indigena o comunidad afrocolombiana puede ser acreditada
mediante un certificado emitido por el Ministerio del Interior, la Autoridad Indigena de Territorio, los
Presidentes de los Consejos Comunitarios y el representante legal de las diferentes formas o expresiones
organizativas, debidamente inscritas ante el Ministerio del Interior.

Este mismo enfoque puede extenderse para la acreditacién de competencias en lenguas nativas por medio
de la comunicacion con las autoridades de la comunidad indigena, palenquera o raizal o con organizaciones
que representen a esas comunidades. Estas entidades proporcionaran la informacién sobre los procesos de
acreditacién desde un enfoque etnoeducativo. Dicho de otro modo, la etnoeducacion en Colombia es una
politica educativa que busca reconocer y respetar la diversidad étnica y cultural del pais. Este enfoque
educativo se centra en garantizar que las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
rom reciban una educacion que valore y promueva sus culturas, lenguas y tradiciones. De ahi que, ellas sean
las mas indicadas para realizar dicho reconocimiento y certificacion de competencia en la lengua nativa.

El actual proyecto de resolucidn ya reconoce y valora la diversidad cultural, permitiendo que las lenguas
nativas sean parte del proceso de seleccion. Esto muestra un compromiso con la inclusién y el reconocimiento
de la riqueza cultural, sin necesidad de modificar los mecanismos de acreditacion existentes, mas bien se
estd dando lugar a otras cosmovisiones y conocimientos, que han sido excluidos y que han asentado procesos
de aculturacion, es por ello fundamental empezar a reconocer la diversidad linguistica de nuestro pais y ser
coherentes con lo establecido en la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 7, “El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”.

En referencia al articulo 13, el proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como
proposito posicionar el mérito de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusién y la equidad.
No obstante, se comunica que las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en SISBEN Ay B, o estén
reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, unicamente obtendran un puntaje adicional equivalente al
cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable. En caso de
cumplir con dos 0 mas condiciones el porcentaje asignado no sera acumulado.

El esquema de acciones afirmativas en el articulo 13 es esencial para promover la inclusion y asegurar que
los grupos histéricamente marginados tengan una representacion justa en la Carrera Diplomatica y Consular.
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Son muy pocos los funcionarios pertenecientes a estos pueblos que forman parte de la Carrera Diplomatica
y Consular, dicha representatividad no refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2015 manifiesta que el enfoque diferencial como
desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se
logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad, participacién social e inclusion.
Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica
y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histdricas.
Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.

Cuando se habla de igualdad de condiciones hay que tener en mente que la Corte Constitucional ha
determinado que la "igualdad es entre iguales". En ese sentido, en la sentencia T-010 de 2015 se habla del
enfoque diferencial como una medida necesaria: como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales buscando asi que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con
los principios de equidad, participacién social e inclusion.

Observacion No. 42

Fecha de

h 17/06/2024  Remitente sergioalejandro0504@gmail.com Estado Aceptada
recepcion

Observacion recibida:
En la hoja numero 4, aparece lo siguiente:

Comunicacion de los admitidos que confirman su participacién en el Curso de Capacitacion Diplomatica y
Consular 2024.

Pero el Curso de Capacitacion Diplomatica y Consular 2024 ya esta en curso, en este caso seria el Curso de
Capacitacion Diplomatica y Consular 2025.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Sergio,

Se acepta su comentario. Se procedié a hacer la correccion pertinente.
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Observacion No. 43

Fecha de
recepcion

XXX/06/2024 Remitente juanballen@gmail.com Estado

No aceptada

Observacion recibida:

PROPUESTAS Y COMENTARIOS SOBRE EL PROYECTO DE RESQLUCI()N “POR LA CUAL SE
CONVOCA AL CONCURSO DE INGRESO A LA CARRERA DIPLOMATICA'Y CONSULAR PARA EL

ANO 2026”

Elaborado por: Juan Sebastian Ballen Chaparro.

CONSIDERACIONES GENERALES:

1)

2)

De acuerdo con el Decreto Ley 274 del 2000, parafraseado por el Concepto 1 de 2013 emitido por
la Oficina Asesora Juridica Interna del Ministerio de Relaciones Exteriores’, la naturaleza de la
Carrera Diplomatica y Consular de la Republica, asi como las calidades especificas de los aspirantes
aingresar a la misma, cuentan con unas especificidades distintas a las que rigen sistemas de ofras
carreras como la administrativa; esto, con base en que el estudio y ejecucion de la politica
internacional de Colombia, la representaciéon de los intereses nacionales y la atencion a
connacionales en el exterior, revisten funciones propias y diferenciadas a las de otros ambitos. Asi
las cosas, el criterio orientador de la Resolucion taxativamente debera basarse en el caracter
especial y jerarquizado de la Carrera Diplomatica y Consular de Colombia.

Amablemente, se sugiere en todos los apartados donde se haga referencia a nimeros, se redacte
primero en letras para luego, entre paréntesis, se especifique el nimero como tal. Ejemplo: dos (2),
siete (7), cuatro (4). Esto permitira claridad en los datos presentados en la version final de la
Resolucion.

Se sugiere especificar en todos los apartados donde se haga referencia a horas, €l huso horario
correspondiente al UTC-5: Tiempo Universal Coordinado Disminuido Cinco (5) horas?, teniendo
en cuenta la apertura de la convocatoria de la Resolucion precitada a otras ciudades alrededor del
mundo.

Se sugiere especificar en todas las referencias a dias, la palabra “calendario” ya que, en caso de
no ser mencionada, se entenderan como dias habiles. Esta sugerencia también aplica para semanas
y meses.

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:

Titulo 1, Articulo 1: “Objeto. Convocar y reglamentar el Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomatica y
Consular para el afio 2026, con base en el mérito a través de procedimientos que garanticen la participacion
en igualdad de condiciones de quienes demuestren cumplir con los requisitos para tal fin, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto Ley 274 de 2000 y en la presente resolucién.”

' https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/concepto_minrelaciones 0000001 _2013.htm. Consultado el 16 de junio de 2024.

2 https://horalegal.inm.gov.co/ . Consultado el 16 de junio de 2024.
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Comentario: Es importante comprender que las instancias de seleccién y capacitacion son distintas una
de otra dentro del ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular. La participacion en igualdad de
condiciones sera punto fundamental en los procesos subsiguientes, velando por una estricta aplicacién
de estandares de calidad y exigencia no sujetas a modificaciones en el marco de las funciones que por
las proximas décadas desempefiaran los futuros Terceros Secretarios en periodo de prueba. La presente
Resolucidn se entiende dentro de la etapa de seleccion.

Titulo 2, Capitulo 1, Articulo 3, Numeral 2: *(...) Cursos de fundamentacion en linea preparatorios para
el Concurso de Ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular. Estaran abiertos para colombianos que vivan
dentro o fuera del territorio nacional.”

Comentario: Adicionar en la redaccion la forma en la que se desarrollaran estos cursos, particularmente
los contenidos y cronograma contemplados para este mecanismo. De esa forma, se permitira a los
interesados acceder en igualdad de condiciones a dichas herramientas. En cuanto a los interesados
residentes fuera del territorio nacional es necesario aclarar que, teniendo en cuenta lo estipulado sobre
ciudades de presentacion presencial de los examenes escritos, es relevante reiterar a los connacionales
residentes en el exterior |a lista de ciudades habilitadas, a fin de que realicen los traslados con la debida
oportunidad.

Titulo 2, Capitulo 2, Articulo 6, Numeral 4: “(...) Hablar y escribir correctamente, ademas del espafiol,
otro idioma de uso diplomatico.” (el subrayado es mio)

Comentario: El Concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica Interna del Ministerio de Relaciones
Exteriores en 20133 determina que, aunque no existe un Unico idioma de uso diplomatico, dentro del uso
comun en las relaciones internacionales dentro del Derecho Internacional Publico el inglés, el espafiol, el
ruso, el arabe, el francés y el chino se encuentran dentro de esa categoria.

Adicionalmente se debe aclarar que, como es posible evidenciar dentro de la practica, por ejemplo, de un
importante porcentaje de las distintas negociaciones bilaterales entre Colombia y otros Estados, el idioma
de trabajo actual para las negociaciones, reuniones, correspondencia publica y reservada,
elaboracion de documentos de apoyo y comunicaciones en general, es el idioma inglés*. Por tal
razon, salvo mejor concepto, amablemente se sugiere tomar este elemento en consideracion.

3 https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/concepto_minrelaciones 0000001 2013.htm. Consultado el 16 de junio de 2024.

4 La Biblioteca Virtual de Tratados permite evidenciar que, en los distintos instrumentos bilaterales, se firman copias en espafiol, el idioma de la
contraparte, siendo el idioma inglés el preferido por defecto para establecer cualquier interaccion como, por ejemplo, la solucién de controversias y
divergencias en la interpretacion. Verificar en: https://sismre.cancilleria.gov.co/PUBLICA/tratados/informacionTratado. Consultado el 16 de junio de 2024.
5 A guisa de ejemplo, Academias Diplomaticas latinoamericanas de alto nivel como el Instituto Rio Branco (Brasil), el Instituto del Servicio Exterior de la
Nacion (Argentina) y el Instituto Artigas del Servicio Exterior (Uruguay), establecen el inglés como segunda lengua para el concurso de ingreso a la
Carrera Diplomatica. Revisar los siguientes vinculos: https://www.gov.br/mre/pt-br/instituto-rio-branco/carreira-diplomatica/concurso-de-admissao-a-
carreira-de-diplomata (Brasil), https://cancilleria.gob.ar/es/instituto-del-servicio-exterior-de-la-nacion/concurso-de-ingreso (Argentina),
https://www.qub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/sites/ministerio-relaciones-
exteriores/files/documentos/publicaciones/RM%2B30.24%2B%2B%2BBASES.pdf (Uruguay). Consultados el 16 de junio de 2024.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Titulo 2, Capitulo 2, Articulo 6, Paragrafo 1: “De acuerdo con lo conceptuado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, de fecha 12 de agosto de 2019 con radicacion interna 2412, la
definicién de la situacion militar no sera exigible para los hombres al momento de inscripcion al concurso.
No obstante, este requisito si sera exigible para quienes hayan superado todas sus etapas, incluido el
Curso de Capacitacion Diplomatica y Consular, al momento de tomar posesion en el cargo de Tercer
Secretario en periodo de prueba, siempre que el aspirante haya sido declarado apto por la autoridad militar
correspondiente; o dentro de los 18 meses siguientes a la vinculacion como Tercer Secretario, si la
persona se encuentra en alguna de las circunstancias que lo eximen de la presentacion del servicio
militar activo.” (la negrilla es mia)

Comentario: se sugiere una redaccion de la siguiente manera:

Paragrafo 1: “De acuerdo con lo conceptuado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, de fecha 12 de agosto de 2019 con radicacién interna 2412, la definicion de la situacion militar no
sera exigible para los hombres al momento de inscripcion al concurso. No obstante, este requisito si sera
exigible para quienes hayan superado todas sus etapas, incluido el Curso de Capacitacién Diplomatica y
Consular, al momento de tomar posesion en el cargo de Tercer Secretario en periodo de prueba. Si, al
momento de tomar posesion no se acredita el requisito, la Resolucién de nombramiento sera revocada.”

Justificacion: En la redaccion original se encuentra un vacio en la expresién “vinculacion como Tercer
Secretario’, ya que no especifica si el requisito sera exigible dentro de un plazo de hasta dieciocho (18)
meses calendario una vez se posesione como Tercer Secretario en periodo de prueba, o si se trata de una
disposicién frente a aquellos que, habiendo cursado el afio de prueba, sean inscritos en el escalafon de
Carrera Diplomatica y Consular. En el caso de los Terceros Secretarios a partir de su posesién en periodo
de prueba, ya tendran acceso a informacion propia de la labor en las distintas dependencias del Ministerio,
dado que sobrepasaré los doce (12) meses calendario previstos para el periodo de prueba. Esto que hara
que la conservacion, tratamiento y manejo de los datos que conozca en ese tiempo deba ser examinada
con detalle de cara a lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012 bajo los principios de seguridad, confidencialidad,
acceso y circulacion restringida.

Finalmente, el Concepto citado especifica explicitamente que “El ejercicio de cargos publicos requiere tanto
del nombramiento como de la posesion, razén por la cual la jurisprudencia ha sefialado que la naturaleza
juridica del acto de nombramiento es la de ser acto - condicién, pues para que se concrete la situacion
juridica particular alli contenida se requiere del acaecimiento de la condicion que es la posesion™. Asi las
cosas, para poder ejercer el cargo de Tercer Secretario, asi sea en periodo de prueba, el requisito de
contar con situaciéon militar definida debe solicitarse a toda persona elegible para ello, como
maximo, momentos antes de la posesion como Tercer Secretario en periodo de prueba. Salvo mejor
concepto, amablemente se sugiere adoptar la redaccion presentada.

6 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/228/11001-03-06-000-2019-00026-00.pdf. Consultado el 16 de junio de 2024.
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Titulo 2, Capitulo 2, Articulo 6, Paragrafo 1: “No encontrarse inhabilitado para ejercer cargos publicos o
suspendido del ejercicio de su profesion sera acreditado mediante el certificado de antecedentes
disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion. La fecha de expedicion no puede superar
los 30 dias.”

Comentario: amablemente se sugiere realizar la redaccion de la siguiente manera:

“3) No encontrarse inhabilitado para ejercer cargos publicos o suspendido del ejercicio de su profesion sera
acreditado mediante el certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacion. La fecha de expedicion no puede superar los 30 dias calendario.” (la negrilla es mia)

Titulo 2, Capitulo 2, Articulo 7, Numeral 4, Literal b: “Un certificado expedido por un centro de idiomas
debidamente reconocido por el Ministerio de Educacion Nacional a través de una Secretaria de Educacion
que acredite conocimiento de alguno de los idiomas de uso diplomatico, en un nivel minimo de B1 o su
equivalente, de acuerdo con el Marco Comin Europeo de Referencia para las Lenguas, MCER.”

Comentario: amablemente se sugiere realizar la redaccion de la siguiente manera:

“Un certificado vigente expedido por un centro de idiomas debidamente reconocido por el Ministerio de
Educacién Nacional a través de una Secretaria de Educacion Distrital o Departamental que acredite
conocimiento de alguno de los idiomas de uso diplomatico, en un nivel minimo de B1 o su equivalente en
las cuatro habilidades de dominio y competencia (hablar, leer, escribir, escuchar), de acuerdo con el
Marco Comdin Europeo de Referencia para las Lenguas, MCER. Dicho certificado tendra una validez de
maximo cuatro (4) afios a partir de la presentacion de la prueba’ (las negrillas son mias)

Justificacion: Las autoridades distritales o departamentales, por el ambito de su competencia, cuentan
con mayores atribuciones para hacer una comprobacion de idoneidad en aras de verificar la emisién de
los certificados emitidos por fuera de los examenes estandarizados estipulados en la Resolucion 018035
de 2021 del Ministerio de Educacién Nacional. Adicionalmente, la palabra “vigente” conserva la condicién
del literal a) del mismo articulo.

Titulo 2, Capitulo 2, Articulo 7, Paragrafo 2: “De acuerdo con lo conceptuado por el Decreto 1083 de
2015 no sera exigible para los (las) aspirantes al momento de inscripcion al concurso la resolucion expedida
por el Ministerio de Educacion Nacional para la convalidacion de titulos de pregrado en el exterior. No
obstante, este requisito si sera exigible para quienes hayan superado todas sus etapas, incluido el Curso
de Capacitacion Diplomatica y Consular, al momento de tomar posesion en el cargo de Tercer Secretario
en periodo de prueba o dentro de los dos (2) afios siguientes a la vinculacion como Tercer Secretario, para
lo cual debera presentar el titulo debidamente convalidado. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.”

Comentario: amablemente se sugiere realizar la redaccion de la siguiente manera:

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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“De acuerdo con lo conceptuado por el Decreto 1083 de 2015 no sera exigible para los aspirantes al
momento de inscripcion al concurso la resolucion expedida por el Ministerio de Educacion Nacional para
la_convalidacion de titulos de pregrado en el exterior. No obstante, este requisito si sera exigible para
quienes hayan superado todas sus etapas, incluido el Curso de Capacitacién Diplomatica y Consular, al
momento de tomar posesion en el cargo de Tercer Secretario en periodo de prueba, para lo cual debera
presentar el titulo debidamente convalidado. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la
Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.”

Tal como se especificé para el requisito de libreta militar, en el caso de los Terceros Secretarios a partir de
su posesion en periodo de prueba, ya tendran acceso a informacion propia de la labor en las distintas
dependencias del Ministerio, dado que sobrepasara los doce (12) meses previstos para el periodo de
prueba. Esto que hara que la conservacion, tratamiento y manejo de los datos que conozca en ese tiempo
deba ser examinada con detalle de cara a lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012 bajo los principios de
seguridad, confidencialidad, acceso y circulacion restringida.

Finalmente, el Consejo de Estado especifica explicitamente que “El ejercicio de cargos publicos requiere
fanto del nombramiento como de la posesion, razén por la cual la jurisprudencia ha sefialado que la
naturaleza juridica del acto de nombramiento es la de ser acto - condicion, pues para que se concrete la
situacion juridica particular alli contenida se requiere del acaecimiento de la condicion que es la posesion™.
Asi las cosas, para poder ejercer el cargo de Tercer Secretario, asi sea en periodo de prueba, el requisito
de contar con la convalidacion del titulo de pregrado obtenido en el exterior debe solicitarse a toda
persona elegible para ello, como maximo, momentos antes de la posesion como Tercer Secretario
en periodo de prueba. En caso de conservar la redaccion como se encuentra en el proyecto de Resolucién
original, se constituird como privilegio el haber realizado estudios de pregrado en el exterior, dado el tiempo
mayor para subsanar el requisito. Salvo mejor concepto, amablemente se sugiere adoptar la redaccion
presentada.

Titulo 2, Capitulo 3, Articulo 13, Paragrafo 1: “La pertenencia a un Pueblo Indigena, Negro,
Afrocolombiano, Palenquero, Raizal y Rom seré acreditada, al momento de la inscripcion, mediante
certificado emitido por el Ministerio del Interior, 0 por la Autoridad Indigena de Territorio, o por los
Presidentes de los Consejos Comunitarios, o por el representante legal de las diferentes formas o
expresiones organizativas. La fecha de expedicion no puede superar los 3 meses.”

Comentario: amablemente se sugiere realizar la redaccion de la siguiente manera:

“La pertenencia a un Pueblo Indigena, Negro, Afrocolombiano, Palenquero, Raizal y Rom sera acreditada,
al momento de la inscripcion, mediante certificado emitido por el Ministerio del Interior. La fecha de
expedicién no puede superar los 3 meses calendario.”

Justificacion: De acuerdo con el Ministerio del Interior, esa entidad del orden nacional cuenta, dentro de
sus tramites, con la competencia de realizar el registro y certificacion tanto del autorreconocimiento como
miembro de las comunidades de referencia, asi como de las diferentes figuras de asociacion, cabildos,

7 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/228/11001-03-06-000-2019-00026-00.pdf. Consultado el 16 de junio de 2024.
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autoridades tradicionales y organizaciones®. Los certificados pueden ser descargados de la ventanilla tnica
de tramites y servicios de dicho Ministerio. La centralizacion de este requisito en el Ministerio respectivo
valida y corrobora la informacién, facilitando el procesamiento de los datos presentes. La negrilla en la
palabra “calendario” corresponde a la Consideracién General nimero 4 del presente documento.

Titulo 2, Capitulo 3, Articulo 13, Paragrafo 2: “Las personas en condicion de Victimas del Conflicto
Armado deben presentar, al momento de la inscripcion, el certificado Registro Unico Victimas (RUV). La
fecha de expedicién no puede superar los 3 meses.”

Comentario: amablemente se sugiere realizar la redaccion de la siguiente manera:

“Las personas en condicion de Victimas del Conflicto Armado deben presentar, al momento de la
inscripcion, el certificado Registro Unico Victimas (RUV). La fecha de expedicion no puede superar los 3
meses calendario.”

Justificacion: La negrilla en la palabra “calendario” corresponde a la Consideracion General nimero 4 del
presente documento.

Titulo 2, Capitulo 3, Articulo 13, Paragrafo 3: “Las personas registradas en el Sisbén A y B, deben
presentar, al momento de la inscripcion, el certificado respectivo. La fecha de expedicion no puede superar
los 3 meses.”

Comentario: amablemente se sugiere realizar la redaccién de la siguiente manera:

“Las personas registradas en el Sisbén A 'y B, deben presentar, al momento de la inscripcion, el certificado
respectivo emitido por el Departamento Nacional de Planeacion. La fecha de expedicién no puede
superar los 3 meses calendario.”

Justificacion: La entidad encargada de la emisién, via internet, es el DNP®. Por otra parte, la negrilla en
la palabra “calendario” corresponde a la Consideracion General nimero 4 del presente documento.

Titulo 2, Capitulo 3, Articulo 13, Paragrafo 4: “En caso de cumplir con dos o mas condiciones el
porcentaje asignado sera acumulable. En todo caso, este puntaje no podra superar el 45% de la Fase | del
Concurso establecido en el articulo 16 de la presente Resolucion.”

Comentario: amablemente se sugiere aclarar el porcentaje y el puntaje maximo establecido cuando un
aspirante cumpla todos los requisitos acumulables, especificando si se trata del 45% del 45% que es el

8 https://www.mininterior.gov.co/direccion-de-asuntos-indigenas-rom-y-minorias/ y https://www.mininterior.gov.co/direccion-de-asuntos-para-

comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/ . Consultado el 17 de junio de 2024.

9 https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.html. Consultado el 17 de junio de 2024.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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componente estipulado (45% x 45% = 20,25% del total) o si se trata del 100% del componente de Fase |,
es decir, 45% del total.

Titulo 2, Capitulo 4, Articulo 15: “Material Bibliografico. La Academia Diplomatica publicara el material
bibliogréfico que se empleara como base de las Pruebas Escritas con un mes de anticipacion a estas.”

Comentario: amablemente se sugiere realizar la redaccion de la siguiente manera:

“Material Bibliografico. La Academia Diplomatica publicara el material bibliografico que se empleara como
base de las Pruebas Escritas con un mes calendario de anticipacion a estas.”

Justificacion: La negrilla en la palabra “calendario” corresponde a la Consideracion General nimero 4 del
presente documento.

Titulo 2, Capitulo 4, Articulo 16, Numeral 1: “Fase I. Pruebas Escritas: se compone de tres pruebas:
Colombia: Contexto interno, Colombia en el contexto Internacional y Comprension Lectora.”

Comentario: amablemente se sugiere realizar la redaccion de la siguiente manera:

“Fase |. Pruebas Escritas: se compone de cuatro pruebas: Colombia: Contexto interno, Colombia en el
contexto Internacional, Contexto Internacional y Ensayo Argumentativo.”

Justificacion: Teniendo en cuenta que, de acuerdo con el Plan Estratégico Sectorial 2023-2026 “Politica
exterior y migratoria: construccién de sinergias para la proteccion de la vida y la Paz Total’'?, los objetivos
misionales son a) el posicionamiento de Colombia a través de una proyeccion estratégica hacia el mundo,
b) el fortalecimiento de los vinculos con las comunidades colombianas en el exterior y c) el fortalecimiento
de las capacidades de gestion del Sector de Relaciones Exteriores, es adecuado:

1. Medir el grado de conocimiento de asuntos de coyuntura internacional, asi como fundamentos de
historia y cultura general. Esto, con el objetivo de comprender a futuro los diferentes elementos
de contexto al momento de interactuar directamente con otros Estados y gobiernos, facilitando la
adaptacion a distintos ambientes. El Contexto Internacional permite comprender las posibles
sensibilidades culturales, politicas y religiosas vigentes en diferentes partes del mundo,
mejorando las habilidades de comunicacion hacia el exterior. Es relevante recordar que la
vocacion de la Carrera Diplomatica y Consular_es, precisamente, mirar e interactuar con el
exterior.

2. Teniendo en cuenta que, en el caso de las distintas Direcciones al interior del Ministerio, de
acuerdo con el Decreto 869 de 2016, corresponde como una de sus funciones la asesoria,
formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacién de las distintas facetas de la Politica Exterior,
reviste vital importancia el conocimiento de escritura de textos argumentativos en aras de asesorar

10 https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/2023-10-23%20Plan %20E strat%C3 %A9gico%20Sectorial %202023-

2026%20versi%C3%B3n%20preliminar.pdf Consultado el 17 de junio de 2024.

™ https://lwww.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto 0869 2016.htm Consultado el 17 de junio de 2024.
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a la Alta Direccion en la toma de decision frente a fenémenos coyunturales en materia
internacional. Conceptuar, asi las cosas, como labor fundamental del Ministerio de forma
transversal, se constituye como una habilidad cuyo desempefio es relevante evaluar desde las
primeras etapas del proceso de ingreso de un aspirante a la Carrera Diplomatica y Consular.

Titulo 2, Capitulo 4, Articulo 16, Numeral 2: “Prueba Oral: Prueba de expresion verbal que se presentara
mediante un video.”

Comentario: amablemente se sugiere eliminar este numeral y los Articulos 23, 24, 25 y 26 del Capitulo 4,
trasladando el porcentaje a las entrevistas de la Fase lII.

Justificacion:

1. El uso de herramientas tecnol6gicas permite, en este caso, la incorporacion de elementos como
edicion profesional, preparacion en condiciones desiguales, falta de equipos adecuados,
locaciones especificas y/o condiciones de audio adecuadas para lograr una presentacion con
estandares aceptables. Dichos puntos son ajenos a las cualidades personales de los aspirantes
para demostrar sus habilidades y, por tanto, inducen al error de quien observe las piezas
audiovisuales. Un video realizado con las mejores calidades técnicas no significara que su
contenido sea Optimo, asi como un video con una calidad menos adecuada tampoco debera dar
la impresién de que su contenido deje elementos por fuera.

2. Realizar una ronda eliminatoria con base en el aspecto fisico de los participantes es, a todas
luces, una medida regresiva en la garantia de igualdad de condiciones para los participantes, asi
como se crea una zona subjetiva donde el criterio del observador sea el que defina una etapa tan
importante y, ademas, eliminatoria. Se privilegia el criterio subjetivo sobre el objetivo.

3. Se sugiere que la presentacién de los candidatos, antes de las entrevistas, sea en formato de
Evaluacion a Ciegas, modelo que garantiza igualdad de condiciones para todos los candidatos. 2,
sin estar en detrimento de la sugerencia principal.

4. Se sugiere sumar el 15% de la fase Il a las entrevistas individuales y grupales de la fase Il
instancias donde realmente se evidenciara la preparacién del aspirante para asumir situaciones
de reaccién inmediata, tal como se presentan en el entorno laboral de la Carrera Diplomatica y
Consular en su cotidianidad.

Titulo 2, Capitulo 4, Articulo 16, Numeral 3: “Fase Ill. Pruebas de Evaluacién de Competencias
Psicotécnicas y Perfil Diplomético: se compone de una Prueba Psicotécnica, Resolucion de problemas,
Entrevista Individual y una Entrevista Grupal.”

12 https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-07642010000100001. Consultado el 17 de junio de 2024.
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Comentario: amablemente se sugiere definir con mayor y mejor detalle lo enunciado, teniendo en cuenta
los siguientes elementos de valor:

1. La habilidad de resolucion de problemas en el entorno diplomatico y consular se basa en la
capacidad para reaccionar en el corto plazo a desafios que surgen por cuenta de la coyuntura.
Por tal razén, se sugiere que la sustentacion verbal se haga con escenarios desconocidos
anteriormente para los aspirantes. En el quehacer diplomatico del dia a dia, la oportunidad de
conocer con antelacidn las problematicas con las que se enfrentaran los futuros diplomaticos dista
de ser una realidad. Gran parte de los desafios residen, justamente, en el poco tiempo de
preparacion para reaccionar a eventos coyunturales.

2. Se sugiere dar un mayor peso a la prueba psicotécnica, ya que el manejo de relaciones
interpersonales es tanto 0 mas importante que la acumulacién de conocimientos académicos. En
la funcidn consular, por ejemplo, un trato amable, la resistencia a entornos con alta presion y las
habilidades de comunicacién oral y escrita revisten una importancia tal que reducir su peso en la
ponderacion de la evaluacién va en detrimento de la calidad del aspirante. Igualmente, estas
habilidades blandas (soft skills) son altamente requeridas al interior del Ministerio de Relaciones
Exteriores, ya que los flujos de comunicacion son bastante dinamicos, razén por la cual es
relevante que la prueba psicotécnica sirva como vehiculo para verificar con criterios objetivos la
idoneidad de los aspirantes.

3. Las presentes sugerencias aplican igualmente para el Articulo 29 de la Resolucién.

Titulo 2, Capitulo 4, Articulo 31: “Jurados. La Prueba de Resolucion de Problemas y las Entrevistas seran
presentadas y grabadas ante un jurado conformado por tres personas seleccionadas a partir de una lista
elaborada por la Academia Diplomatica y escogidos por Consejo Académico.”

Comentario: amablemente se sugiere realizar la redaccion de la siguiente manera:

“Jurados. La Prueba de Resoluciéon de Problemas y las Entrevistas seran presentadas ante un jurado
conformado por tres personas seleccionadas a partir de una lista elaborada por la Academia Diplomatica
y escogidos por Consejo Académico. El setenta y cinco por ciento (75%) de la composicion final de
jurados sera conformado por Funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular en grados Ministro
Plenipotenciario y Embajador, respetando igualmente el criterio de paridad de género” (la negrilla es
mia).

Justificacion: Teniendo en cuenta que la Carrera Diplomética y Consular de la Republica es especial y
jerarquizada, los aspirantes tendran, en las entrevistas, la oportunidad de conocer y demostrar su grado
de compromiso con el proyecto de vida que la Carrera representa. De esa forma, quienes cuentan con
décadas de experiencia en esa opcion de vida conocen las vicisitudes que representa el ser diplomatico.
Dicha experiencia es garantia de objetividad para la seleccion de las personas idoneas para este oficio. En
otros casos de carreras similares, como la militar, son los oficiales o suboficiales de alto rango quienes
estan mas involucrados en el proceso de escogencia de los potenciales subalternos.
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Por otra parte, se llama la atencién en este punto a convocar en la lista final a un nimero igual de mujeres
y hombres, a fin de contar con una perspectiva igualitaria en la comprension de los desafios particulares
de los géneros en mencion, e incluso en la diversidad de género presente en la sociedad colombiana.

CONSIDERACIONES FRENTE AL ANEXO TECNICO:

Titulo: “ANEXO TECNICO”

Comentario: amablemente se sugiere realizar la redaccion de la siguiente manera:
“ANEXO TECNICO’ (la negrilla es mia)

Apartado “Tercer idioma”: “Se aceptara un (1) solo certificado de examen internacional para acreditar el
conocimiento del idioma en las dos habilidades comunicativas (hablar y escribir).

No se aceptaran dos o mas certificados diferentes para acreditar este requisito.”

Comentario: amablemente se sugiere realizar la redaccion de la siguiente manera:

“Se aceptara un (1) solo certificado de examen internacional para acreditar el conocimiento del idioma en
las cuatro habilidades comunicativas (hablar, escribir, leer y escuchar). No se aceptaran dos o mas
certificados diferentes para acreditar este requisito.” (las negrillas son mias)

Justificacion: Las habilidades comunicativas necesarias para un éptimo desempefio tanto en el Curso de
Capacitacion Diplomatica y Consular, como en el quehacer cotidiano de los distintos momentos de la
Carrera, requieren un dominio en todas y cada una de las habilidades. Por ejemplo, para tomar notas en
una reunién se pone en practica una escucha activa, escritura inmediata y lectura agil de los textos
producidos. Reducir el niamero de habilidades evaluadas en cualquiera de las etapas del Concurso o el
Curso de Capacitacion redundara inevitablemente en una reduccion de la efectividad para defender los
intereses nacionales en los distintos escenarios bilaterales y multilaterales, permitiendo que posturas
contrarias a los intereses de Colombia se posicionen por encima de los propios.

Por otra parte, en la cotidianidad de la Carrera Diplomatica se usan constantemente todas las habilidades
comunicativas. Carece de rigor alguna razén para Unicamente tener en cuenta parte de esas aptitudes.

*FIN DEL DOCUMENTO*

Consideracion desde la entidad:

Respetado sefior Ballen,

Respecto a sus observaciones especificas, manifestamos lo siguiente:
1.

No existe duda alguna de que la convocatoria de que trata el proyecto de resolucion lo es en la etapa de
seleccion, dado que la de capacitacién se regula mediante acto administrativo separado, el cual
determina el contenido, componentes, evaluacion del Curso de Capacitacion Diplomatica y Consular que
se llevara a cabo en el afio 2025.
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La divulgacidn que se realizara de manera presencial y virtual tanto a nivel nacional como en las ciudades
elegidas en el exterior para tal fin, contiene la especificidad de los cursos de fundamentacion, los cuales
no comprometen en ninguna manera el acceso que tengan los potenciales aspirantes al Concurso.

Aunque la costumbre internacional y los idiomas de trabajo de las Naciones Unidas son importantes, el
enfoque propuesto en el proyecto no excluye estos idiomas, sino que los integra dentro del contexto de
las relaciones diplomaticas especificas de Colombia. Esto asegura que, ademas de los idiomas
reconocidos internacionalmente, Colombia también considere otros idiomas que puedan ser cruciales en
sus relaciones bilaterales y multilaterales especificas. Los idiomas reconocidos por la costumbre
internacional y las Naciones Unidas son importantes, pero no necesariamente cubren todas las
necesidades practicas de la diplomacia colombiana.

En el contexto de América Latina y el Caribe, es fundamental considerar idiomas que faciliten la
interaccidn con paises vecinos y socios comerciales clave. Esto puede incluir idiomas como el portugués,
dado el peso de Brasil en la regién, o incluso idiomas indigenas en contextos especificos. Adaptar los
criterios de idiomas a las relaciones bilaterales y multilaterales permite una mejor adaptacion a estos
contextos regionales.

En relacion con los idiomas mencionados en el proyecto de resolucion: aleman, arabe, coreano, inglés,
francés, italiano, chino mandarin, japonés, portugués, ruso y Swahili. Estos son idiomas que son hablados
en paises aliados de Colombia o de relevante importancia para su politica exterior. Asimismo, tener
personal de carrera diplomética, que domine algunos de estos idiomas, es indispensable para el servicio
exterior, lo que permitiria una mejor aproximacion con otros paises en el dialogo internacional.

Asimismo, la Resolucion 1580 del 16 de marzo de 2015 en el numeral “V. Conocimientos basicos o
esenciales” para un Tercer Secretario de Relaciones Exteriores establece lo siguiente en referencia con
los idiomas: “Hablar y escribir, ademas del espafiol, el idioma inglés o cualquier otro de los idiomas
oficiales de Naciones Unidas, o el conocimiento del idioma oficial del pais de destino.”

Por tanto, el idioma inglés, los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y los idiomas oficiales de los
paises de destino son conocimientos con los cuales un Tercer Secretario puede acreditar dicho requisito.
Colombia cuenta con Cuerpo Diplomatico y Consular acreditado en los siguientes paises: Alemania, ltalia,
la Republica de Corea, Japon, Brasil, Kenia, entre otros. Por tanto, el conocimiento de estos idiomas es
crucial. Ademas, para las Naciones Unidas la pluralidad de idiomas es consecuente con sus acciones
multilaterales:

“El objetivo de que las Naciones Unidas sean multilingiies no es nuevo: surgié en la Conferencia de
San Francisco incluso antes de que la Organizacion se fundara oficialmente. Con el correr de los
afios, varios instrumentos fundacionales aprobados bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
desde su Carta y luego la Declaracion Universal de Derechos Humanos, mencionaban los “idiomas”.
En su primer periodo de sesiones, que tuvo lugar en Londres en 1946, la Asamblea General de las
Naciones Unidas dedicé la segunda resolucién que aprobé a las cuestiones lingiiisticas, lo que
representd un justo reconocimiento de que el multilingiiismo promovia el multilateralismo y, por lo
tanto, era indispensable para el funcionamiento de la Organizacion.” (Naciones Unidas, 2023,
recuperado de https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2227864s.pdf)

De igual forma, el Concepto 1 de 2013, “Relativo al alcance del articulo 20 del Decreto 274 de 2000,
Relativo al conocimiento de otros idiomas diferentes al Espafiol, como uno de los requisitos de inscripcion
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al concurso de ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular’, y que dentro del mismo sefiala “ni es de
obligatorio cumplimiento y ejecucion”, establece lo siguiente:

“‘también existen idiomas que dominan en determinas areas geograficas y que exigen ser
conocidos dentro del contexto geopolitico, pues constituyen la forma en que un diplomatico
pueda darse a entender tanto en su vida oficial como privada’.

Este concepto, si bien sugirié los cinco idiomas oficiales de las Naciones Unidas como indispensables de
uso diplomatico vy, por tanto, en las competencias orales y escritas que le son exigidas como leguas
adicionales al espafiol a los aspirantes a entrar a la Carrera Diplomatica y Consular, no descartd aquellas
que, por su uso extendido en zonas geogréficas de interés geopolitico también puedan ser incluidas en
tal listado.

Con base en estas consideraciones, se decidio que, ademas del inglés, del francés, del ruso, del arabe
y del chino, se incluyd el aleman, idioma predominante en Europa Oriental, el italiano, pais en el cual
Colombia cuenta con tres misiones diplomaticas en Roma, Ciudad del Vaticano y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), ademés de dos misiones consulares en
Roma y Milan; se incorporaron, igualmente, el idioma swahili, el japonés y el coreano, dado el interés
nacional de aproximarse a las regiones de Africa y Asia-Pacifico, respectivamente, en linea con la politica
exterior formulada por el actual gobierno.

Dada la reaccién taxativa y no potestativa de la obligacion del aspirante de acreditar la definicién de su
situacion militar en los términos y plazos establecidos en el Paragrafo 1 del Articulo 6 del proyecto de
resolucion, se entiende implicita la consecuencia legal sugerida para los casos de incumplimiento de tal
obligacion.

Comoquiera que la consulta de antecedentes disciplinarios es publica y libre, la Academia Diplomatica
se encuentra obligada a realizar las verificaciones necesarias en la etapa de Seleccion, las cuales son
nuevamente hechas en la etapa de Capacitacion por la dependencia correspondiente.

En vista de que el Anexo Técnico, que es parte contentiva del proyecto de resolucidn, explica el detalle
de las acreditaciones de dominio de segundos y terceros idiomas, asi como la vigencia de los certificados,
no se acepta su comentario ni se advierte necesidad de redundar en ello en el articulado del mismo.

Con referencia a sus observaciones sobre la eliminacion del requisito de convalidacién de titulos
obtenidog en el exterior, esta se funda en el articulo 2.2.2.3.4. del Decreto 1083 de 2015, esto es, el
Decreto Unico Reglamentario de la Funcién Publica, el cual establece:

“Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez,
de la homologacién y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la
autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de
tomar posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacién superior. Dentro de los
dos (2) anos siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos
debidamente homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 190
de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan (...) (negrillas fuera del texto original).

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.



Ministerio de Relaciones Exteriores

: RepUblica lombi
Libertad y Orden epublica de Colombia

TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: SC-FO-122

NOMBRE:

Publicidad e informe de observaciones y respuestas
de los proyectos especificos de regulacién

10.

1.

12.

13.

14.

19.

16.

En todo caso, este requisito si sera exigible para quienes hayan superado todas sus etapas, incluido el
Curso de Capacitacion Diplomatica y Consular, al momento de tomar posesion en el cargo de Tercer
Secretario en periodo de prueba o dentro de los dos (2) afios siguientes a la vinculacion como Tercer
Secretario, para lo cual debera presentar el titulo debidamente convalidado, por lo que no se advierte
accién lesiva contra los intereses de profesionalizacién del servicio exterior o de la entidad.

Comoquiera que se exige la inscripcién de la entidad o grupo certificante de tal calidad al Ministerio del
Interior, la Academia Diplomatica, en la etapa de seleccion, tiene la obligacion de corroborar la veracidad
de los certificados y su existencia en los registros publicos disponibles.

Comoquiera que la certificacion de tal calidad reposa en el Registro Unico de Victimas la Academia
Diplomatica, en la etapa de seleccidn, tiene la obligacién de corroborar la veracidad de los certificados
en los registros publicos disponibles.

Comoquiera que la consulta generada para la clasificacidon del SISBEN es un documento oficial registrado
en la Base Nacional Certificada publicada por el Departamento Nacional de Planeacion, la Academia
Diplomatica, en la etapa de seleccidn, tiene la obligacion de corroborar la veracidad de los certificados
en los registros publicos disponibles.

En atencidén a su comentario se comunica que las personas que pertenezcan a Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales o que estén incluidas en
SISBEN Ay B, o estén reconocidas como Victimas del Conflicto Armado, Unicamente obtendran un
puntaje adicional equivalente al cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el
100% del total calificable. En caso de cumplir con dos 0 méas condiciones el porcentaje asignado no sera
acumulado.

El plazo indicado en este punto para la publicacion del material bibliografico es el previsto, por lo que no
procede su modificacion

Con respecto a las observaciones realizadas al articulo 16 del proyecto, comunicamos que no se trata
de textos argumentativos, pues esa categoria tiene complejidades y reglas muy precisas. Se esta
especificando que se haran dos escritos, lo cual implica reglas de expresion mas libres.

Con relacién a la Fase Il del Concurso, se acepta su comentario y se descarta la realizacién de una
prueba oral de grabacion en video. En su lugar, la Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total
calificable, se compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un anélisis de caso de
problematicas actuales (una situacién de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del
15%, respectivamente..

En atencion a su comentario, se comunica que, en lo que concierne a la Fase Ill, esta estard compuesta
de una entrevista y una interaccion grupal, ambas ante un jurado y con una asignacién del 15% cada
una, para un total del 30% que corresponde a esta fase.

La inclusion de funcionarios de carrera en el jurado no se ha descartado: todo lo contrario. Dado que la
Academia Diplomatica y el Consejo Académico estan compuestos por expertos en el campo, dentro de
los que se cuentan funcionarios de carrera con experiencia en la diplomacia, se asegura que las
evaluaciones estén alineadas con los estandares profesionales del servicio diplomatico.

Finalmente, en cuanto a su observacion sobre el anexo técnico y las competencias adicionales que sugiere
incorporar a la acreditacion del segundo y tercer idioma “Escuchar” y “Leer”, se tiene que literal d) del articulo
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20 del Decreto Ley 274 del 2000 establece como requisitos minimos los de “d. “Hablar y escribir
correctamente, ademas del espafiol, otro idioma de uso diplomatico”. Por tanto, excede de las competencias
de esta entidad, hacer una interpretacion expansiva de la voluntad del legislador, al incorporar nuevas
competencias linguisticas no previstas por este.

Observacion No. 44

Fecha de

hy 17/06/2024  Remitente patriciacerquera@hotmail.com Estado No Aceptada
recepcion

Observacion recibida:

Comentarios al Proyecto de Resolucién "Por la cual se convoca al Concurso de Ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular para el afio 2026",

Con respecto al articulo 7, sobre acreditacidn de requisitos, no es claro por qué el nivel exigido para el idioma
inglés bajo de B2 a B1. Este idioma ha sido usado histéricamente en el desarrollo de la funcién diplomatica,
junto a los establecidos como de "uso diplomatico" que son arabe, chino, francés, ruso y espafiol. Hacer este
cambio va en un evidente detrimento de la carrera diplomatica, ya que en un futuro se vera como un obstaculo
en comprension, comunicacion y desarrollo de las funciones propias de un funcionario que esta representando
al pais en los diversos escenarios para los cuales debe ir preparado.

Ademas el tema de la inclusion de una lengua nativa como un tercer idioma es una accion con un fundamento
loable, pero no esta claro qué institucién puede avalar este nivel b1 para dichas lenguas y en qué contexto
por ejemplo, en el desarrollo de la funcién diplomatica puede ser usado y que suponga un beneficio para
Colombia. En concordancia a este aspecto, darle un puntaje del 5% también parece no hacer honor a lo que
busca la carrera diplomética con el tema de mérito e igualdad.

Articulo 13 "Acciones afirmativas"

Las acciones afirmativas en un pais con una historia llena de violencia y conflictos como la nuestra, se hacen
necesarias para reivindicar a todos aquellos a quienes han sufrido las consecuencias y ofrecerles un mejor
porvenir, pero lo anterior no puede ser ejecutado con acciones que evidentemente van en detrimento de la
meritocracia e igualdad que promulga la carrera diplomatica y consular, introduciendo cambios en la
normatividad para favorecer o desfavorecer a los participantes. Por lo cual asignarle un puntaje a los tres
numerales y ademas hacerlo acumulativo puede no ser la mejor manera de brindar esa afirmacién y puede
esconder que en el futuro los profesionales escogidos no sean los mas idéneos para ejercer la funcidn
diplomatica.

Articulo 14 Pruebas del concurso

Por otro lado, las pruebas del concurso en los componentes tematicos no es una forma que presente de
manera integral el conocimiento que tenga cada uno de los participantes, al no haber una rdbrica de
evaluacion y tampoco claridad en cuanto a quién o qué institucion estara encargada de dar la calificacion, se
pueden presentar sesgos en cuanto a la afinidad de lo expuesto con los jurados y resultar en una mala
calificacion. De esta manera, la forma en la que se venia haciendo con las preguntas de seleccion multiple
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en los temas de Colombia y contexto internacional, si puede dar verdadera informacién acerca del
conocimiento que tiene cada participante.

Con respecto al video que se requerira para ver las habilidades de comunicacién también hay inquietud,
porque deja en desigualdad a quienes no tengan los medios para desarrollarlo, como a quienes tengan medios
para prepararse y presentarlo de manera muy avanzada. Esto ademés puede dar cabida a manipulacién por
la preparacion, dejando de lado la identificacion de una real expresion corporal, capacidad de comunicacién
y demas caracteristicas que forman el perfil de un diplomatico.

Lo anterior refleja una clara disposicion de las autoridades para favorecer a unos participantes y desvirtuar el
mérito y la igualdad que se promulga con la carrera diplomatica. Puede ser tomado como un proceso injusto
y discriminatorio para quienes no pertenecen a las minorias mencionadas, que también han tenido
circunstancias particulares para poder llegar a tener el conocimiento, capacidades y habilidades para poder
ejercer y participar en el proceso de la carrera diplomatica.

Consideracion desde la entidad:
Respetada sefiora Cerquera,

En relacion con el Articulo 7. Sobre requisito minimo de un segundo idioma, ademas del espafiol, se observa
que el articulo 20 del decreto Ley 274 de 2000 describe las dos competencias Hablar y Escribir como requisito
minimo del dominio del segundo Idioma. Asimismo, si bien el para el ingreso se exige nivel de B1, el nivel B2
debe certificarse al final del Curso de Capacitacion Diplomatica y Consular.

En relacion con el nivel B1 exigido en los certificados de idioma se exige para la inscripcién, sin embargo, el
nivel B2 debe certificarse previo a la toma de posesion del aspirante en el cargo de Tercer Secretario en
Periodo de Prueba.

Con respecto al articulo 13, esta resolucion recoge las inquietudes y observaciones hechas desde diferentes
sectores tanto de la Academia Diplomatica como de actores externos. Atendiendo estas observaciones, en
esta ocasion se pretende que la resolucion garantice la participacion e ingreso de personas que por diferentes
razones historicas sufren de discriminacién o estado de vulneracién por factores territoriales, condicion social
0 inaccesibilidad a programas de formacion profesional: Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales, entre otras situaciones como la pertenencia a
condiciones socioeconomicas precarias y haber sido victima del conflicto armado en el pais.

Como fundamento juridico esta la Constitucion Politica de Colombia, que en su predmbulo y los articulos 7,
8,10,y 70, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién; por otra parte, el paragrafo 2° del
articulo 13 de la Constitucion Nacional consagra, el principio de igualdad:

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.”

En el mismo orden de ideas, laLey 1381 de 2010: “Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de
la Constitucion Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso,
preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos
lingiiisticos y los de sus hablantes”.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Por lo anterior y teniendo en cuenta los avances de los derechos reconocidos para los Grupos Etnicos en las
normas internacionales ratificadas por Colombia, con el fin de promover sus derechos, la Corte Constitucional
ha promulgado y fijado posicion juridica sobre el tema, mediante la Sentencia C-139 de 1996, que promueve
los principios de la diversidad étnica, cultural y linglistica, y enfatiza el deber de armonizar el principio de
igualdad con el principio de diversidad; sumado a lo anterior, la Sentencia C-115 de 2017 de la Corte
Constitucional, establece la necesidad de buscar la igualdad material a través de acciones afirmativas.

Adicionalmente, conforme a este deber de materializar el derecho de igualdad y equidad, el Ministerio de
Relaciones Exteriores contempla medidas afirmativas para las personas pertenecientes a la clasificacion del
SISBEN Ay By las victimas del conflicto mediante el reconocimiento de un puntaje adicional unico no
acumulable del cinco por ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable,
en congruencia con la facultad de disefiar medidas que materialicen la igualdad material para sectores
que no cuentan con la misma capacidad que otros sectores de la sociedad colombiana.

Esto con base en lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién Nacional se contempla en el articulo 13 de
la Resolucion el otorgamiento de un puntaje adicional a: i) los aspirantes que pertenezcan a Pueblos
Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales; ii) para los
aspirantes que estén incluidos en SISBEN A y B, y iii) para quienes estén reconocidos como victimas del
conflicto (paragrafo 4°).

Frente a esta inquietud, este Ministerio reconoce que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1
consagra el pluralismo como uno de los pilares axiologicos del Estado Social de Derecho colombiano.
Ademas, el articulo 7, establece: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”; de igual modo, el articulo 13, especifica lo siguiente: “[...]JEI Estado promoveré las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados

[.T.

Como se colige de lo anterior, para que sea materializada la igualdad en favor de grupos poblacionales aqui
expuestos y que han sufrido histéricamente discriminacion o vulneracién a sus derechos, se hace necesario
hacer una diferenciacién en caso de pertenecer a un grupo poblacional: i) Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales y Pueblo Rom, ii) el pertenecer a poblacion que se encuentra en
condicién de vulnerabilidad socioecondmica o iii) de ser victima del conflicto armado; son tres categorias
claramente diferenciadas, que nos instan a promover acciones encaminadas a lograr la igualdad real vy
material en la sociedad colombiana.

El proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como propdsito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados,
generan un referente simbélico en el proceso de produccién normativa para los Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales, Rom, grupos en condiciones de
vulnerabilidad social y victimas del conflicto armado.

El esquema de acciones afirmativas que establece el articulo 13 es esencial para promover la inclusién y
asegurar que los grupos histéricamente marginados tengan mas opciones para lograr una representacion
justa en la Carrera Diplomatica y Consular. Es casi inexistente la cantidad de funcionarios pertenecientes a
estos Pueblos y grupos que hacen parte de la Carrera Diplomatica y Consular; es claro que esa cantidad no
refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional. Reducir este impacto a solo un 5% no seria
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suficiente para lograr los objetivos de equidad y diversidad que se buscan con estas medidas para los grupos
mas subrepresentados.

El enfoque de las acciones afirmativas desarrolladas dentro del articulo 13 del proyecto de resolucion para el
concurso de ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular propende materializar el principio de igualdad para
que esta sea real, material 0 efectiva y no meramente formal o aparente; ello en virtud a los incisos 2 y 3 del
articulo 13 de la Constitucion Politica. La propuesta disefiada a partir del debate realizado en el seno del
Consejo Académico de la Academia Diplomatica, parte de que ciertos grupos dentro de la sociedad
colombiana estan en situacion desventajosa.

Asi que, es de interés de la Entidad ampliar el acceso al ingreso al concurso otorgando ventaja porcentual
para competir en condiciones de mayor igualdad frente a la ciudadania que no pertenece a grupos étnicos,
no se encuentra en estratos socioecondmicos con Sisbén o no han sido victimas de la violencia, porque
se evidencia en las practicas anteriores del concurso, que este tipo de poblaciéon generalmente no puede
presentarse, clasificarse u obtener un cupo dentro de la Carrera.

Es de aclarar que, en la Fase | del concurso, a los participantes se les evallan sus conocimientos sobre i).
Colombia en el contexto Interno, ii) Colombia en el Contexto Internacional y iii) La Compresién en la
competencia de lectoescritura; tres criterios cuyo valor total es un porcentaje del 45% del concurso. Lo
anterior, no significa que las acciones afirmativas, autométicamente los habilite para el ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular, puesto que deben agotar la Fase Il, a la que le corresponde un 25% del total
calificable, se compondra de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un andlisis de caso de
problematicas actuales (una situacién de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%,
respectivamente, asi como la Fase lll, esta estard compuesta de una entrevista y una interaccion grupal,
ambas ante un jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta
fase.

En cuanto a la elaboracion de una rubrica de evaluacién para las pruebas de Colombia: Contexto interno y
Colombia: Contexto internacional agradecemos su sugerencia y la tendremos en cuenta. Esta se publicara
junto con el material bibliografico que se empleard como base de las pruebas escritas con un mes de
anticipacién a estas con el fin de dar claridad a los criterios de evaluacion.

Finalmente, se accede a su comentario de suprimir la prueba de grabacion en video y la estructura de las
fases Il 'y lll quedaran compuestas en la forma arriba explicadas.

Observacion No. 45

Fecha de

recepcion 17/06/2024  Remitente Juan Perez Estado No aceptada

Observacion recibida:

En relacion con el proyecto de Resolucién y su lectura de manera respetuosa se desprenden varios elementos
preocupantes y que pueden tener efectos de desigualdad inversa y que van en detrimento de lo que realmente
se busca a través del concurso para el ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular.
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1. El objetivo central del concurso y la carrera no es otro que la busqueda de la profesionalizacion del servicio
exterior y consular. Los requisitos lejos de ir en vias de flexibilizacion deben ser cada vez mas exigentes,
teniendo en cuenta ademas, que nuestra cancilleria debe contar con profesionales excelentes y comparables
con cancillerias como la mexicana o la brasilera. Considero que este proyecto pierde el foco de fortalecimiento
del servicio exterior. Las cuestiones de inclusion y enfoque diferencial en este caso suponen una ruptura con
lo logrado hasta la fecha y dichas cuestiones, si bien importantes, deben ser objeto de politicas publicas del
nivel central y si se quiere, con base en estudios serios de politica publica basada en la evidencia. El concurso
no atiende el principio de Especialidad como principio rector del servicio exterior de acuerdo con el Decreto
274 del 2000.

2. En relacién con lo anterior, la disminucion del requisito B2 de un idioma a B1, segun el articulo 7, numeral
4, indice B expedido por un centro de idiomas, crea un incentivo perverso, pues es bien sabido que esto
puede obtenerse con relativa facilidad, solamente pagando un curso y asistiendo a médulos o clases, sin que
medie un examen de clasificacion. Mas grave aun, el B1 ni siquiera es Uil en escenarios de negociacion
internacional o atencién a connacionales en buena parte de los consulados de habla inglesa como EE. UU. o
Canada. EI B1 como bien indica el Marco Comun Europeo sirve para comprender textos basicos y entender
y sostener conversaciones basicas 0 medianamente complejas, no constituye un estandar para comprender
textos complejos o sostener conversaciones en ambientes de trabajo tal como lo obliga el quehacer
diplomatico. Esto también parece contrariar el articulo 20 del decreto 274 del 2000 para los requisitos basicos
de los aspirantes, en donde se menciona de manera expresa la necesidad del DOMINIO de un idioma de uso
diplomatico aparte del espariol.

2. En el articulo 13 se exponen una serie de criterios en torno a acciones afirmativas que sumados dan un
15% sobre el resto de los aspirantes, y si se suma el uso de lengua indigena, suma un 20% del total. Esto no
solamente es excesivo, sino lesivo sobre el mérito y sobrepasa los criterios objetivos de conocimiento y
manejo de las habilidades requeridas para atender los principios rectores para la excelencia en el servicio
exterior. Esto va en contravia de lo contenido en el Articulo 15 del decreto 274 de 2000, segun el cual, debe
existir igualdad de condiciones y el ingreso de personal idéneo segun reza: “ARTICULO 15. Objetivo de los
Procesos de Seleccion. El proceso de seleccion tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idéneo
a la Carrera Diplomatica y Consular, con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacion, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los requisitos para ingresar”

3. Enrelacién con el porcentaje otorgado a la prueba Colombia: contexto internacional como sugiere el articulo
16 del proyecto, se fija solo un 10% en la calificacién, esto no solo es un retroceso frente a los anteriores
concursos, sino que es un desincentivo grande en la preparacion de los aspirantes y un bache en los futuros
servidores publicos que ingresen a la carrera. Comprender el contexto internacional es una habilidad clave
para quien ingrese al servicio exterior. La debilidad en la suficiente comprension del contexto internacional
por parte del servicio exterior es una preocupacion recurrente en la academia y en las facultades de ciencia
politica, derecho y relaciones internacionales, y de aquellos que estudian la manera en que Colombia se
inserta en el contexto global.

4. Pareciera que todas las pruebas se basan en elaborar textos. Aunque esto es importante en la formacion
de habilidades basicas como la comprension lectora y critica, no es suficiente para medir conocimientos en
historia, geografia, sucesos nacionales e internacionales clave, régimen de las organizaciones
internacionales, entre otros. Las pruebas anteriores tenian un equilibrio entre la elaboracién de textos y
seleccién multiple, equilibrio que, con variaciones, se mantenia. Esto es un desincentivo claro en la
preparacion de los aspirantes al examen.
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5. Nuevamente frente al Articulo 16 y la elaboracion de un video como parte del examen, hay serias
inquietudes frente a este punto, ya que es sumamente subjetivo, pierde el ejercicio del anonimato en la
primera fase y puede ser un riesgo al generar sesgos en la clasificacion o exclusion a favor o en contra de
aspirantes por su género, sexo, pertenencia a un grupo social, raza, apariencia, etc. Esto es inédito en un
concurso para el nivel estatal y no supone una accion de mejora, sino un ejercicio que puede dar lugar a un
desincentivo en los aspirantes e inconformidad general sobre el proceso. Esto deberia ser eliminado, ya que
la entrevista en la fase final busca evaluar las habilidades sociales y de negociacion en un proceso evaluado
por personal perteneciente a la Carrera Diplomatica y Consular y el area de Talento Humano de la Cancilleria.

6. Frente a la entrevista, se observan dos calificaciones, una individual y otra grupal. Esto es innecesario,
puesto que en las entrevistas en la fase final se califican de manera individual a los aspirantes y se mide su
desenvolvimiento en el grupo de entrevistados. Esto es riesgoso para el proceso ya que la entrevista grupal
disminuye el riesgo de favoritismo y tiende a ser mas transparente. Una entrevista individual puede prestarse
para favoritismo, nepotismo y hace mas engorroso y opaco el proceso.

Sugiero respetuosamente se tengan en cuenta las sugerencias y se haga una modificacién sustancial de lo
contenido en el proyecto, teniendo en cuenta las reales necesidades del servicio exterior y consular y tomando
como base lo contenido en el Decreto 274 del afio 2000.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Perez,

En relacion con el Articulo 7. Sobre requisito minimo de un segundo idioma, ademas del espafiol, se observa
que el articulo 20 del decreto Ley 274 de 2000 describe las dos competencias Hablar y Escribir como requisito
minimo del dominio del segundo Idioma. Asimismo, si bien el para el ingreso se exige nivel de B1, el nivel B2
debe certificarse al final del Curso de Capacitacion Diplomatica y Consular.

Con respecto al articulo 13, esta resolucion recoge las inquietudes y observaciones hechas desde diferentes
sectores tanto de la Academia Diplomatica como de actores externos. Atendiendo estas observaciones, en
esta ocasion se pretende que la resolucion garantice la participacion e ingreso de personas que por diferentes
razones historicas sufren de discriminacion o estado de vulneracion por factores territoriales, condicidn social
0 inaccesibilidad a programas de formacién profesional: Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales, entre otras situaciones como la pertenencia a
condiciones socioeconémicas precarias y haber sido victima del conflicto armado en el pais.

Como fundamento juridico esta la Constitucion Politica de Colombia, que en su preambulo y los articulos 7,
8,10,y 70, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién; por otra parte, el paragrafo 2° del
articulo 13 de la Constitucion Nacional consagra, el principio de igualdad:

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.”

En el mismo orden de ideas, laLey 1381 de 2010: “Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10y 70 de
la Constitucion Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso,
preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos
lingiiisticos y los de sus hablantes”.
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Por lo anterior y teniendo en cuenta los avances de los derechos reconocidos para los Grupos Etnicos en las
normas internacionales ratificadas por Colombia, con el fin de promover sus derechos, la Corte Constitucional
ha promulgado y fijado posicion juridica sobre el tema, mediante la Sentencia C-139 de 1996, que promueve
los principios de la diversidad étnica, cultural y linglistica, y enfatiza el deber de armonizar el principio de
igualdad con el principio de diversidad; sumado a lo anterior, la Sentencia C-115 de 2017 de la Corte
Constitucional, establece la necesidad de buscar la igualdad material a través de acciones afirmativas.

Adicionalmente, conforme a este deber de materializar el derecho de igualdad y equidad, el Ministerio de
Relaciones Exteriores contempla medidas afirmativas para las personas pertenecientes a la clasificacion del
SISBEN Ay By las victimas del conflicto mediante el reconocimiento de un puntaje adicional del cinco por
ciento (5%) durante el proceso del Concurso, esto es, en el 100% del total calificable, en congruencia con la
facultad de disefiar medidas que materialicen la igualdad material para sectores que no cuentan con la
misma capacidad que otros sectores de la sociedad colombiana.

Esto con base en lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién Nacional se contempla en el articulo 13 de
la Resolucion el otorgamiento de un puntaje adicional a: i) los aspirantes que pertenezcan a Pueblos
Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Pueblo Rom y Raizales; ii) para los
aspirantes que estén incluidos en SISBEN A y B, y iii) para quienes estén reconocidos como victimas del
conflicto (paragrafo 4°).

Frente a esta inquietud, este Ministerio reconoce que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1
consagra el pluralismo como uno de los pilares axiologicos del Estado Social de Derecho colombiano.
Ademas, el articulo 7, establece: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”; de igual modo, el articulo 13, especifica lo siguiente: “[...]JEI Estado promoveré las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados

[.T.

Como se colige de lo anterior, para que sea materializada la igualdad en favor de grupos poblacionales aqui
expuestos y que han sufrido histéricamente discriminacion o vulneracién a sus derechos, se hace necesario
hacer una diferenciacién en caso de pertenecer a un grupo poblacional: i) Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales y Pueblo Rom, ii) el pertenecer a poblacion que se encuentra en
condicién de vulnerabilidad socioecondmica o iii) de ser victima del conflicto armado; son tres categorias
claramente diferenciadas, que nos instan a promover acciones encaminadas a lograr la igualdad real vy
material en la sociedad colombiana.

El proyecto de resolucion establece que las acciones afirmativas tienen como propdsito posicionar el mérito
de manera diferencial, lo cual es crucial para promover la inclusion y la equidad. Aunque dichos porcentajes
no son suficientes para contrarrestar las desventajas sistémicas que enfrentan los grupos mencionados,
generan un referente simbélico en el proceso de produccién normativa para los Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales, Rom, grupos en condiciones de
vulnerabilidad social y victimas del conflicto armado.

El esquema de acciones afirmativas que establece el articulo 13 es esencial para promover la inclusién y
asegurar que los grupos histéricamente marginados tengan mas opciones para lograr una representacion
justa en la Carrera Diplomatica y Consular. Es casi inexistente la cantidad de funcionarios pertenecientes a
estos Pueblos y grupos que hacen parte de la Carrera Diplomatica y Consular; es claro que esa cantidad no
refleja la pluriculturalidad de Colombia en la arena internacional.
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El enfoque de las acciones afirmativas desarrolladas dentro del articulo 13 del proyecto de resolucion para el
concurso de ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular propende materializar el principio de igualdad para
que esta sea real, material 0 efectiva y no meramente formal o aparente; ello en virtud a los incisos 2 y 3 del
articulo 13 de la Constitucion Politica. La propuesta disefiada a partir del debate realizado en el seno del
Consejo Académico de la Academia Diplomatica, parte de que ciertos grupos dentro de la sociedad
colombiana estan en situacion desventajosa.

Asi que, es de interés de la Entidad ampliar el acceso al ingreso al concurso otorgando ventaja porcentual
para competir en condiciones de mayor igualdad frente a la ciudadania que no pertenece a grupos étnicos,
no se encuentra en estratos socioeconémicos con Sisbén o no han sido victimas de la violencia, porque
se evidencia en las practicas anteriores del concurso, que este tipo de poblacion generalmente no puede
presentarse, clasificarse u obtener un cupo dentro de la Carrera.

Es de aclarar que en la Fase | del concurso, a los participantes se les evaltian sus conocimientos sobre i).
Colombia en el contexto Interno, ii) Colombia en el Contexto Internacional y iii) La Compresién en la
competencia de lectoescritura; tres criterios cuyo valor total es un porcentaje del 45% del concurso. Lo
anterior, no significa que las acciones afirmativas, automaticamente los habilite para el ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular, puesto que deben agotar las siguientes dos fases del concurso, que son eliminatorias.

En referencia a lo establecido en el articulo 18, paragrafo 2, mientras que la comprension lectora es vital para
el analisis y la interpretacidn de la informacion, la produccion escrita es fundamental para la comunicacion, la
formalizacién de acuerdos y la representacion oficial. La capacidad de redactar documentos claros, precisos
y persuasivos puede tener un impacto directo y duradero en las acciones diplomaticas.

En referencia al articulo 16, es esencial considerar que la comprension profunda de la realidad interna de
Colombia es crucial para cualquier diplomatico que represente al pais. Los diplomaticos deben tener una base
solida en los temas internos del pais que van a representar, ya que esto influye directamente en su capacidad
para manejar relaciones internacionales de manera efectiva. El proyecto de resolucion establece que la
prueba de "Colombia: Contexto interno" tiene un valor del 20%, mientras que "Colombia en el contexto
Internacional" tiene un valor del 10%. Esto refleja una priorizaciéon necesaria del conocimiento interno,
fundamental para interpretar y manejar situaciones internacionales con una perspectiva adecuada de los
intereses y realidades nacionales.

Con relacién a la Fase Il del Concurso, se le comunica que se descarta la realizacion de una prueba oral de
grabacion en video. En su lugar, la Fase II, ala que le corresponde un 25% del total calificable, se compondra
de: i) una prueba psicotécnica con valor del 10%, y ii) un anélisis de caso de problematicas actuales (una
situacién de indole nacional y otra indole internacional), con un valor del 15%, respectivamente. En lo que
concierne a la Fase Ill, esta estard compuesta de una entrevista y una interaccion grupal, ambas ante un
jurado y con una asignacion del 15% cada una, para un total del 30% que corresponde a esta fase,
destacando la importancia de examinar como se comporta en ambas situaciones, cuando interactia con otros
y cuando no.

Finalmente, en cuanto a la elaboracion de una rdbrica de evaluacion para las pruebas de Colombia: Contexto
interno y Colombia: Contexto internacional agradecemos su sugerencia y la tendremos en cuenta. Esta se
publicara junto con el material bibliografico que se empleara como base de las pruebas escritas con un mes
de anticipacion a estas con el fin de dar claridad a los criterios de evaluacion.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.
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Observacion recibida:

Comentario al Articulo 6. Requisitos minimos. Conforme al articulo 20 del Decreto Ley 274 de 2000, podrén
participar en el presente concurso quienes cumplan con los siguientes requisitos:

4. Hablar y escribir correctamente, ademas del espariol, otro idioma de uso diplomatico.

Es importante hacer claridad en la necesidad del idioma inglés en el ejercicio de las relaciones exteriores de
los Estados con sus pares a nivel bilateral, y a nivel multilateral. Si bien, no se debe desconocer el
reconocimiento al aprendizaje de idiomas, es FUNDAMENTAL para el ejercicio diplomatico un conocimiento
basico del idioma Inglés para el desarrollo de cualquier actividad diplomatica.

Flexibilizar el requisito de segunda lengua a cualquiera de uso diplomatico puede poner en desventaja a
aquellos diplomaticos que al ingresar a la Carrera Diplomatica no cuenten con un conocimiento basico del
inglés, ya que las lecturas cuando no estén en espafiol seran en inglés. Asi mismo, las conferencias que no
se hagan en espafiol seran en inglés, también la interaccion con otros diplomaticos y extranjeros que no
dominen el espafiol sera en inglés. Un estudiante que no domine el inglés no tendré las capacidades para
responder a estos escenarios.

Igualmente, en el desarrollo profesional las negociaciones multilaterales se realizan en inglés y las personas
no tendran una capacidad de traduccién simultanea que les facilite el trabajo. Asi, tendran una considerable
desventaja en su ejercicio profesional debilitando la carrera diplomatica y la capacidad del Ministerio de
Relaciones Exteriores en general.

Considero que el idioma inglés debe ser un requisito inamovible, siendo flexible en el nivel que se exija y que
se puede desarrollar durante el Curso de Formacion si hay voluntad institucional para ello.

Consideracion desde la entidad:
Respetado sefior Carabali,

En relacion con el Articulo 6. Sobre requisito minimo de un segundo idioma, ademas del espafiol, se observa
que el articulo 20 del decreto Ley 274 de 2000 describe las dos competencias Hablar y Escribir como requisito
minimo del dominio del segundo Idioma. Asimismo, si bien el para el ingreso se exige nivel de B1, el nivel B2
debe certificarse al final del Curso de Capacitacion Diplomatica y Consular. En todo caso, el nivel B2 del
segundo idioma seleccionado deberé certificarse previo a la toma de posesion del aspirante en el cargo de
Tercer Secretario en Periodo de Prueba, por lo que no existe incompatibilidad entre la medida adoptada en
la convocatoria al concurso y las exigencias lingiisticas y de dominio de segundo idioma seleccionado para
el desempefio de funciones al interior de la Carrera Diplomatica y Consular.

Una vez descargado o impreso este documento se considera copia no controlada.



